ORIGINALE

COMUNE DI RONCO CANAVESE

QUEMUN DE RONC /“’
Paese francoprovenzale .
nel Parco Nazionale Gran Paradiso Valle Soana

Unis monbagsa di amaalont

Citta Metropolitana di Torino — Regione Piemonte

Verbale di deliberazione
della Giunta Comunale n. 9

OGGETTO : APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE
E TRASPARENZA (PTPCT) 2022-2024

L’anno duemilaventidue addi ventotto del mese di gennaio alle ore quindici e minuti
trenta, si e regolarmente riunita in videoconferenza la Giunta Comunale come da Decreto
del Sindaco n° 2 del 02/04/2020, e risultano collegati i signori:

COGNOME e NOME PRESENTE
GIACOMINO LORENZO - Sindaco Si
CUCCIATTI ERIC - Vice Sindaco Si
DANNA LETIZIA - Assessore Si
Totale Presenti: 3
Totale Assenti: 0

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Sig. MANCINO D.SSA ANTIMINA

I1 Sindaco Presidente, riconosciuta legale I'’adunanza, dichiara aperta la seduta.



OGGETTO : APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PREVENZIONE CORRUZIONE E
TRASPARENZA (PTPCT) 2022-2024

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione", in cui si prevede che le singole
amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione" e lo
aggiornino annualmente, "a scorrimento", entro il 31 gennaio di ciascun anno;

Visto il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2019, approvato dall’ANAC con delibera
n. 1064 del 13 novembre 2019, il quale contiene numerose indicazioni che gli enti devono
seguire nella predisposizione del PTPCT 2022/2024, in particolare quelle contenute
nell’Allegato 1, recante “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”;

Visto il Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza (PTPCT), relativo al
triennio 2020/2022, approvato con propria precedente delibera n. 6 del 30/1/2020;

Preso atto, altresi, che in attuazione di quanto previsto dall’art. 41, comma 1, lettera f), del
d.lgs. 97/2016, che ha modificato I'art. 1, comma 7, della legge 190/2012, il RPCT e stato
individuato, nel segretario comunale, con provvedimento del sindaco n. 1 del 12/01/2022;

Preso atto che:

- trale varie competenze in capo al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e Trasparenza (RPCT) e prevista anche quella di elaborare e proporre lo schema di
PTPCT;

- per gli enti locali, la norma precisa che "il piano é approvato dalla giunta" (articolo 1,
comma 8, della legge 190/2012, come sostituito dall’articolo 41, comma 1, lettera f)
del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97);

- il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza, ha
predisposto la proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2022-2024”, completo di quattro allegati, che formano parte integrante e
sostanziale;

- & stata pubblicata il 19/01/2022, sul sito istituzionale dell’ente, la Relazione annuale
del RPTC per 'anno 2021, prevista dall’art. 1, comma 14, della legge n. 190/2012, il
cui termine era stato prorogato al 31 gennaio 2022, con il Comunicato del Presidente
ANAC del 17/11/2021;

VISTO il PNA 2019, approvato con deliberazione ANAC n. 1064 del 13/11/2019 ed, in
particolare, la Parte II rubricata “I piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza nelle P.A.”;

Valutato che nella stesura del piano si € tenuto conto degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la



prevenzione della corruzione, cosi come approvati nel Documento Unico di
Programmazione (DUP);

Ritenuto, per quanto sopra, di approvare il PTPCT 2022/2024, nel testo, predisposto dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT), che forma parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DELIBERA

1. Di considerare le premesse del presente atto come parte integrante e sostanziale del
medesimo, anche ai sensi dell’articolo 3, comma 1, della legge 241/1990;

2. Di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2022-2024 (PTPCT), nel testo allegato e con esso i seguenti documenti:

- Allegato n. 1 = mappatura dei processi a rischio;

- Allegato n. 2 = misure specifiche in materia di trasparenza;

- Allegato n. 3 = tabella riassuntiva delle principali misure da applicarsi nel
triennio 2022/2024 da parte di tutti i responsabili P.O./segretario comunale;

- Allegato n. 4 = scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PTPCT 2022/2024;

3. Diincaricare il RPCT di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano nella sezione
Amministrazione trasparente> Altri contenuti> Prevenzione per la corruzione, creando un
link di collegamento con la sezione: Amministrazione trasparente> Disposizioni generali>
Piano Triennale prevenzione della corruzione e trasparenza;

4. Di trasmettere il PTPCT 2022/2024 ai componenti del Nucleo di Valutazione, ai
responsabili di settore, incaricati di posizione organizzativa;

Con successiva votazione favorevole unanime la presente deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i..



IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
GIACOMINO LORENZO MANCINO D.SSA ANTIMINA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni
consecutivi con decorrenza dal 15/03/2022
IL MESSO COMUNALE
RECROSIO DAVIDE

Il Responsabile del Servizio, ai sensi dell’art. 49 comma 1° del D.Lgs n. 267/2000, in ordine
alla regolarita tecnica della presente deliberazione, rilascia parere favorevole ;
IL RESPONSABILE del SERVIZIO
Lorenzo Giacomino

I Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art. 49 comma 1° del D.Lgs n.
267/2000 in ordine alla regolarita contabile della presente deliberazione rilascia parere
favorevole ;
IL RESPONSABILE del SERVIZIO
Lorenzo Giacomino

DIVENUTA ESECUTIVA
Addi’

Decorso il decimo giorno dalla data di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134,
comma 3° del D.Lgs n. 267/2000.
X Dichiarata immediatamente eseguibile.
IL SEGRETARIO COMUNALE




COMUNE DI RONCO CANAVESE
QUEMUN DE RONC

Paese francoprovenzale
nel Parco Nazionale Gran Paradiso
Citta Metropolitana di Torino — Regione Piemonte

P

Valle Soana

Una mionbagsa di amaaionl

ALLEGATO 1
Alla delibera G.C. N. 9 DEL 28/01/2022

COMUNE DI RONCO CANAVESE
AREA DI RISCHIO - 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

ANALISI DEL RISCHIO

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

PROCESSO

FASI DEL PROCESSO
VALUTAZIONE

COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

RIF. PROCESSO

Il processo ha
valenza di carattere

Input:
1) Richiesta del Servizio personale di

attivazione del procedimento; generale e
attivita: . . " difficilmente
N . . . - Incoerenza con le Responsabile Misure di X "
Definizione del | 1) Ricognizione a cura dei responsabili " . . g - influenzabile da
. . Sa s .. - reali necessita, al 1)Rispetto della Servizio finanziario | trattamento del . L
1.1 | fabbisogno del | diarea delle necessita di risorse Tutti i Servizi ) . . S . . B interessi di carattere
fine di favorire normativa vigente Segretario rischio gia in
personale umane . . . . personale.
particolari soggetti Comunale attuazione

2) Valutazione dei vincoli normativi e
delle possibilita di reclutamento
Output:

1) Programmazione delle assunzioni
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Assunzione di

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

Richiesta di requisiti
specifici non
giustificati dalla
posizione da
ricoprire, al fine di
favorire un
particolare soggetto
Previsione di
requisiti di accesso
“personalizzati” ed

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Includere nella

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e utilita
personali, in favore
di taluni soggetti a
scapito di altri

1) Definizione dei requisiti richiesti per - . - . o " Misure di
personale Servizio insufficienza di commissione Responsabile del
X la copertura del posto . - - . . .. | trattamento del
1.2 | mediante . finanziario— meccanismi valutatrice Servizio finanziario | .~ A
2) Bando di concorso L - . . - rischio gia in
concorso R . Ufficio personale | oggettivie componenti esterni al | — Ufficio personale .
. 3) Nomina della Commissione L . . , attuazione
pubblico . trasparentiidoneia | Servizio o all’ente
4) Valutazione delle prove L .
verificare il possesso
Output: . o
. dei requisiti
1) Assunzione e
attitudinali e
professionali
richiesti in relazione
alla posizione da
ricoprire allo scopo
di reclutare
candidati particolari.
Irregolare Gli uffici potrebbero
composizione della utilizzare poteri e
Inout: commissione di competenze, delle
.p. - b oee concorso finalizzata quali dispongono,
1) iniziativa d’ufficio; X . s
Attivita: al reclutamento di per vantaggi e utilita
" . - . L candidati particolari; " personali, in favore
Assunzione di | 1) Definizione dei requisiti richiesti per 3 L Responsabile del . n . . .
- Disomogeneita nella g .. | Misure di di taluni soggetti a
personale la copertura del posto Servizio : Servizio finanziario s
X . " - valutazione delle 1)Prova orale aperta al - trattamento del scapito di altri
1.3 | mediante 2) Bando di concorso finanziario— " R . — Ufficio personale | .~ = " A
R L L. prove, al fine di pubblico o rischio gia in
concorso 3) Nomina della Commissione Ufficio personale i e Commissione .
. . favorire un - . attuazione
pubblico 4) Esperimento prove . Giudicatrice
) particolare soggetto
5) Valutazione delle prove . . "
Output: Selezione "pilotata
put: . per interesse/utilita
1) Assunzione X N
di uno o piu
commissari.
Input: Gli uffici potrebbero
1) iniziativa d’ufficio; utilizzare poteri e
. .| Attivita: T . " competenze, delle
Assunzione di - . S Precostituzione dei 1)Includere nella Responsabile del .
1) Definizione dei requisiti richiesti per L S . . e . . quali dispongono,
personale Servizio requisiti in funzione | commissione Servizio finanziario | Dalla data di . s
. la copertura del posto " - S s . - ) per vantaggi e utilita
1.4 | mediante X . s finanziario— dei titoli gia in valutatrice — Ufficio personale | approvazione del A e
s 2) Awviso di mobilita - . . S personali, in favore
mobilita R . Ufficio personale | possesso del componenti esternial | e Commissione PTPC . . .
3) Nomina della Commissione X . , S di taluni soggetti a
esterna candidato Servizio o all’ente Giudicatrice

4) Valutazione del candidato
Output:
1) Assunzione

scapito di altri
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PROCESSO

Assunzione di

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

Disomogeneita nella
valutazione dei
candidati, al fine di

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile del
Servizio

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,

personale Servizio favorire un . X - Dalla data di A s
X la copertura del posto X o . 1)Colloquio aperto al Finanziario — 3 per vantaggi e utilita
1.5 | mediante X X s Finanziario— particolare soggetto X - approvazione del A e
. 2) Awviso di mobilita - . " . | pubblico Ufficio personale e personali, in favore
mobilita R . Ufficio personale | Selezione "pilotata L PTPC . . .
esterna 3) Nomina della Commissione er interesse/utilita Commissione di taluni soggetti a
4) Valutazione del candidato p. N Giudicatrice scapito di altri
diuno o pit
Output: commissari
1) Assunzione
Precostituzione dei Ridotta
Input: Servizio requisiti al fine di discrezionalita e
1) iniziativa d’ufficio; Finanziario— favorire un predeterminazione
Attivita: Ufficio personale articolare dei criteri nel
- . - P P X 1)Previa definizione di
1) Definizione dei requisiti per la candidato o . . Contratto
- ) - criteri di selezione e . Dalla data di
Progressioni di | progressione Progressioni R Delegazione parte . M Decentrato
1.6 > . . . R percentuale degli . approvazione del X
carriera PEO 2) Awviso di progressione economiche . pubblica Integrativo
R . . . ammessi alla PTPC
3) Nomina della Commissione orizzontali accordate L
X . L - progressioni
4) Valutazione dei candidati illegittimamente allo
Output: scopo di agevolare
1) Attribuzione della progressione dipendenti/candidati
particolari;
Input: Disomogeneita nella Ridotta
P S . - Servizio valutazione dei discrezionalita e
1) Definizione dei requisiti per la X i . ¥ n -
rogressione Finanziario— candidati, al fine di predeterminazione
P .g. N Ufficio personale | favorire un 1)Rotazione della L . dei criteri nel
.| attivita: X o . Tuttii Dalla data di
Progressioni di S . particolare soggetto | commissione di - X M Contratto
1.7 > 1) Awviso di progressione i . N X Responsabili di approvazione del
carriera PEO R o Selezione "pilotata valutazione . Decentrato
2) Nomina della Commissione er interesse/utilita | concorrenti Servizio PTPC Integrativo
3) Valutazione dei candidati p. N 8
di uno o piu
Output: commissari
1) Attribuzione della progressione
Input: Servizio
- 1) definizione degli obiettivi e dei Finanziario— Ridotta
Incentivi o . - . . s
- criteri di valutazione Ufficio personale . . " discrezionalita e
economici al N Selezione "pilotata . " -
ersonale attivita: or interesse Tuttii Misure di predeterminazione
P . 1)analisi dei risultati P . 1)Previa definizione di - trattamento del M dei criteri nel
1.8 | (produttivita e personale di uno o o . Responsabili di e
... | Output: N . R criteri di selezione . rischio gia in Contratto
retribuzioni di ) e . pit commissari Servizio .
risultato) 1)graduazione e quantificazione dei attuazione Decentrato
premi Integrativo
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d'ufficio / domanda

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Servizio
Finanziario—

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONE

Il processo non
consente margini di

Gestione dell'interessato Ufficio personale discrezionalita
iuridica del attivita: violazione di norme, . - Misure di significativi. Si tratta
g X . K 1)Rispetto del CCNLe | Tuttii g N
personale: 1)istruttoria anche interne, per N R I trattamento del B- di procedimento
1.9 R N N delle circolari Responsabili di e X ,
permessi, interesse/utilita o A rischio gia in interno all’ente
) applicative interne Servizio 5 P
ferie, ecc. Output: attuazione Pertanto, il rischio &
1)provvedimento di concessione / stato ritenuto molto
diniego basso.
Input: Servizio Il processo non
1)iniziativa d'ufficio / domanda di Finanziario— consente margini di
Relazioni parte Ufficio personale - . . . discrezionalita
R . N violazione di norme, Misure di P
sindacali attivita: . . . significativi. Si tratta
. . R . . " anche interne, per 1)Rispetto del CCNL e Delegazione parte | trattamento del B- p .
1.10 | (informazione, | 1))informazione, svolgimento degli N N X R di procedimento
X . L interesse/utilita del Dlgs 165/2001 pubblica rischio gia in . ,
ecc.) incontri, relazioni 5 interno all’ente.
attuazione S
Output: Pertanto, il rischio &
1)verbale stato ritenuto molto
basso.
Servizio Il processo non
Finanziario— . . consente margini di
- 1)Misura di X R ) ‘g
Ufficio personale discrezionalita
Input: trasparenza generale: significativi rispetto
1)iniziativa d'ufficio / domanda di si ritiene sufficiente la allg’a Iicazionz del
Contrattazione | parte violazione di norme, | pubblicazione di tutte Misure di CCNEpSi tratta di
decentrata attivita: anche interne, per le informazioni Delegazione parte | trattamento del B- " A
1.11 |, . . N s - . R procedimento di
integrativa 1)contrattazione interesse/utilita richieste dal pubblica rischio gia in
. carattere generale
Output: d.lgs.33/2013 ed attuazione X ,
. R interno all’ente.
1)contratto assicurare il correlato P
" - Pertanto, il rischio
accesso civico". .
stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B-
).
1)Misura di Si tratta di
Inout: Servizio trasparenza generale: procedimento di
Accesso del p e Amministrativo si ritiene sufficiente la carattere generale
1)iniziativa d'ufficio R R . - R . N . ’
personale Attivita: Segretario violazione dinorme, | pubblicazione di tutte Misure di interno all’ente.
dipendente o . . Comunale anche interne, per le informazioni Servizio trattamento del Pertanto, il rischio &
1.12 2)affidamento diretto/acquisto ) N . I . R, B- .
alla Output: interesse/utilita richieste dal Amministrativo rischio gia in stato ritenuto basso
formazione put: d.lgs.33/2013 ed attuazione (B) o molto basso (B-

3)erogazione della formazione

assicurare il correlato
"accesso civico".

).




ALLEGATO A — AREA DI AREA DI RISCHIO — 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contatti con i candidati:

a) non & ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali dell'ente e degli uffici
assegnati prima della indizione di una procedura selettiva o di concorso;

b) In fase di espletamento della procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui sono titolari e solo per
assolvere alle procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati.

c) Le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito
web dell'ente;

d) E' ammesso interloquire mediante e-mail-p.e.c. - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed informazioni dovute ai fini
dell'esercizio del diritto di accesso degli interessati.

e) | candidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la commissione esaminatrice
incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro. Questo rischio & presente nelle successive fasi procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria




RIF. PROCESSO

2.1

PROCESSO

Scelta del
patrocinatore

AREA DI RISCHIO - 2 AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Servizi
FASI DEL PROCESSO
COINVOLTI

Input:

1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1) Incarico patrocinio legale per
rappresentanza e costituzione in
giudizio

Scelta preferenziale attraverso
piattaforme telematiche o attraverso  Tuttii Servizi
‘istituzione di un albo comunale coinvolti
Attuazione del principio della

rotazione degli inviti, nel rispetto delle

linee guida n. 12 e della deliberazione

di Giunta Comunale n. 234 del

19.12.2019.

Output:

1) affidamento incarico

ORGANIZZATIVI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Scelta del’avvocato
rappresentante e
patrocinatore legale
senza previa procedura
comparativa

Mancata applicazione del
principio della rotazione
degli incarichi

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Affidamento incarico
di rappresentanza e
patrocinio legale
tramite preventivo
tramite piattaforma
informatica;
2)Istituzione albo
comunale previo avviso
pubblico /
manifestazione di
interesse per incarico
patrocinatori legali
dell’ente
3)Applicazione del
principio di rotazione
degli incarichi

4) Applicazione Linee
Giuda Anac n. 12/2018

RESPONSABILE TEMPI DI

DELLE MISURE  ATTUAZIONE
- Misure di

Responsabili

. . trattamento del
dei Servizi .

) X rischio gia in
coinvolti .

attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
L'instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero
comportare elusioni
del principio di
rotazione. Rischio Alto



2.2

2.4

Gestione
contenzioso

Supporto
giuridico e
pareri legali

Gestione dei
procedimenti
di
segnalazione
ereclamo

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1))controllo e monitoraggio delle fasi
del contenzioso in essere, anche
mediante comunicazione tempestiva
all'organo amministrativo di vertice,

Tutti i Servizi
coinvolti

Output:
1) Monitoraggio delle tempistiche
procedurali

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:
2)istruttoria: richiesta ed acquisizione = TuttiiServizi
del parere coinvolti

Output:
3) decisione

Input:

iniziativa di parte: reclamo o
segnalazione

Attivita:
esame da parte dell'ufficio o del
titolare del potere sostitutivo

Tutti i Servizi
coinvolti

Output:
risposta

1)Mancata attenzione
agli sviluppi del
contenzioso senza
prontamente far fronte
alle esigenze procedurali
2) Mancato monitoraggio
delle tempistiche al fine
di evitare decadenze
riguardo soprattutto ad
eventuali impugnazioni
in secondo grado o
relativamente ai termini
di esecuzione di decisioni
e/o sentenze

3) violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

1) )violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

violazione delle norme
per interesse di parte

1) Puntuale controllo e
monitoraggio delle fasi
del contenzioso in
essere, anche mediante
comunicazione
tempestiva all'organo
amministrativo di
vertice, degli sviluppi
delle varie cause
esistenti

2) Attenzione alle
tempistiche procedurali
onde evitare decadenze
riguardo soprattutto ad
eventuali impugnazioni
in secondo grado o
relativamente ai termini
di esecuzione di
decisioni e/o sentenze
3)Applicazione Linee
Giuda Anac n. 12/2018

1)Misura di trasparenza
generale:  si  ritiene
sufficiente la
pubblicazione di tutte le
informazioni  richieste
dal d.lgs.33/2013 ed
assicurare il correlato
"accesso civico".

2)Applicazione Linee
Giuda Anac n. 12/2018

1)con sollecito ai
Responsabili in caso di
mancata risposta entro
15 giorni

Responsabili
dei Servizi
coinvolti

Responsabili
dei Servizi
coinvolti

Responsabili
dei Servizi
coinvolti

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
L'instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero
comportare elusioni
del principio di
rotazione. Rischio Alto

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
L'instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero
comportare elusioni
del principio di
rotazione. Rischio Alto
Gli uffici potrebbero
utilizzare
impropriamente poteri
e competenze per
ottenere vantaggi e
utilita personali. Ma
dati i valori economici,
in genere modesti, che
il processo attiva, il
rischio e stato ritenuto
Moderato.



Input:

AREA DI RISCHIO - 3 CONTRATTI PUBBLICI

Mancata o ritardata Gli  organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; programmazione dei potrebbero utilizzare
fabbisogni al fine di agevolare impropriamente i loro
Attivita: i i i oteri er  ottenere
Programmazione soggetti particolari, che 1)Regolare rilevazione e Mi di P tagei P tilita
i i isure di vantaggi e utilita
dei fabbisogni 1) Analisi preliminare altrimenti non sarebbero comunicazione dei fabbisogni Tutti i Servizie tratt ‘0 del ggl. Ma dato che il
i i dei i rattamento de ersonali. Ma dato che i
3.1 | dell'ente aisensi | dei fabbisogni dell'ente | TuttiiServizi affidatari dei lavori o delle inseriti nella sez Dup Seo- Parte Il | Segretario <chio gid P P
f rischio gia in rocesso non produce
dell’art. 21 del forniture. 2)Attuazione dell’art. 21 del dlgs | comunale " 8 pl P tacei
i attuazione alcun vantaggio
DIgs50/2016 Output: P.rogrammaznone non 50/2016” ‘ 4 .gg ‘
1) proposta di rispondente immediato a terzi, il
programmazione  ex ai criteri di rischio & stato ritenuto
art. 21 del Dlgs efficienza/efficacia/ Moderato
50/2016. economicita
Inout Gli organi deliberanti
nput: -
l)i':]iziativa dufficio: potrebbero utilizzare
’ . L impropriamente i loro
Ritardata pubblicazione teri it
. oteri per ottenere
Programmazione | Attivita: prevista dall’art 21 Dlgs 1) rispetto dei tempi di Misure di P . p. il
isi imi rispetto dei tempi di isure di vantaggi e utilita
dei fabbisogni 1) Analisi preliminare 50/2016 in Amministrazione p K p . gg. }
) .| dei fabbisogni dell'ente X Pubblicazione sul sito web, e sul | Responsabile trattamento del personali. Ma dato che il
3.2 | dell'ente ai sensi Trasparente e sul sito R . R . .
L sito del Ministero delle dei Servizie RPCT | rischio gia in processo non produce
dell’art. 21 del Outout Ministero delle Infrastrutture Infrastrutt dei t i tuazi | taaci
utput: K R , nfrastrutture e dei trasporti attuazione alcun vantaggio
DlIgs50/2016 P . e dei trasporti e dell P . X g8 o
1) proposta di o tori immediato a terzi, il
- sservatorio
programmazione  ex rischio & stato ritenuto
art. 21 del Digs
Tutti i Servizi Moderato.

50/2016.
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Definizione
dell'oggetto
dell'affidamento

Input:

1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Redazione di uno
studio di fattibilita o
progetto preliminare,
nel caso di lavori

Output:

1) Individuazione delle
specifiche tecniche dei
lavori, delle forniture e
dei beni

Tutti i Rup dei
Servizi

Definizione delle specifiche
tecniche eccessivamente
dettagliata, o troppo generica.
Restrizione del mercato nella
definizione delle specifiche
tecniche, attraverso
l'indicazione nel disciplinare di
prodotti che favoriscano una
determinata impresa.
Confezionamento funzionale a
caratterisiche diun
precostituito operatore
economico.

1)obbligo di motivazione nel
caso di specifiche tecniche
eccessivamente dettagliate o
troppo generiche

RUP di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.

3.4

Individuazione
dei requisiti di
accesso alla
procedura di
affidamento

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1)Individuazione dei
requisiti tecnico-
economici dei soggetti
potenziali affidatari

Output:
1)decisione

Tutti i Rup dei
Servizi

Definizione dei requisiti
d'accesso in particolare, quelli
tecnico-economici, al fine di
favorire un determinato
soggetto. (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione);
Confezionamento funzionale a
caratteristiche di un
precostituito operatore
economico.

1)Nel rispetto di quanto previsto
dall’art. 91 comma 1 del
D.Lgs.50/2016, I'esercizio della
facolta di limitare il numero dei
candidati idonei da invitare a
presentare |'offerta deve essere
puntualmente motivato con
I'enunciazione delle ragioni che
determinano la particolare
complessita o difficolta della
prestazione

RUP di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




35

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per I'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del
bando di gara (verifica
della casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.lgs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett b) del
D.lgs. 50/2016

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Servizi

Selezione degli operatori - al
fine di avvantaggiare solo
alcuni di essi - senza avere
previamente pubblicato
awiso di interesse con
eventuale sorteggio e/o
senza  effettuare  dovute
rotazioni tra i fornitori
abituali iscritti in apposito
albo e/o senza aver eseguito
consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme
telematiche

Scarsa trasparenza

dell’operato/alterazione della
concorrenza

1) Osservanza del principio della
rotazione degli inviti mediante

previa istituzione di un albo
fornitori e/o mediante previa
predisposizione di avviso
pubblico per manifestazione di
interesse alla singola gara,
eventualmente sorteggiando i
soggetti da invitare, qualora le
domande pervenute siano
superioria ad un numero non
minore di 5 o di 10 qualora
trattasi di lavori di importo pari o
superiore a 150.000 euro e
inferiore a 1.000.000 di euro

2) Consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme
telematiche

3) Istituzione albo di fornitori
del comune a cui applicare il
principio di rotazione sugli inviti

1) Responsabili di
Servizi

Dalla data di
entrata in vigore
del DIgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




3.6

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per I'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del
bando di gara (verifica
della casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.lgs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett b) del
D.lgs. 50/2016.
Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

Definizione troppo
particolareggiata dell'oggetto
della prestazione finalizzata
ad utilizzare la procedura
negoziata al fine di limitare la
concorrenza.
Utilizzo  della procedura
negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.

Scarso controllo sul
mantenimento dei requisiti
dichiarati
Collusione  con  operatori

economici

1) Evitare di dettagliare troppo
la descrizione ed i requisiti
dell’oggetto della gara

2) Evitare di nominare marche
specifiche nella predisposizione
della lettera di invito

3)Report semestrale al RPCT
relativo ai contratti prorogati, a
quelli affidati in via d'urgenza
con le relative motivazioni ed
alla varianti

4)Applicazione linee guida n. 4
dell’Anac

RUP di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




3.7

Affidamento
diretto previa
acquisizione di
pil preventivi

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40,000) ai sensi dellart.
36 comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4;
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA e/o Sintel.

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANACn. 4 e
della circolare interna
n.1del 28.10.2019;

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

Mancato utilizzo delle
piattaforme informatiche di
acquisto e/o selezione
pilotata per interesse e/o
mancata applicazione della
rotazione negli inviti e negli
affidamenti degli operatori
economici;

Collusione con operatori
economici

1)Utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto ( MEPA—
Consip)

2) Osservanza della rotazione
dell’ operatore affidatario
dell’incarico

3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su
piattaforme informatiche
4)Applicazione linee guida n. 4
dell’Anac

RUP di Servizio

Attivital2e 4 di
trattamento del
rischio gia in
attuazione
Attivita 3
all’occorrenza

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




3.8

Affidamento
diretto senza
confronto tra pit
preventivi

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40,000) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell’
ANAC n. 4, per ragioni
di urgenza o di modico
valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA ecc.)

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANACn. 4;
Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

Erronea motivazione

relativamente all’'urgenza
dovuta non a cause obiettive
ma a mancanza di
programmazione al fine di
favorire un particolare
soggetto e/o selezione
pilotata per interesse.

Abuso dell’affidamento
diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.
Collusione  con
economici

operatori

1)lllustrare adeguatamente le
ragioni di fatto e di diritto che
configurino I'urgenza come
motivazione alla base
dell’affidamento diretto

2)Applicazione linee guida n. 4
dell’Anac

3)Report semestrale al RPCT
relativo ai contratti prorogati, a
quelli affidati in via d'urgenza
con le relative motivazioni ed
alla varianti

4)Per progetti individuali relativi
a soggetti in stato di bisogno
(minori, disabili, adulti in
difficolta e anziani), occorre
predisporre relazione
specialistica dell’assistente
sociale che propone la scelta del
Servizio da attivare motivandone
I'adeguatezza in base al piano di
assistenza individuale o al
progetto di tutela e quindi
richiesta di preventivo su Mepa o
Centrale regionale.

5)Per le prestazioni artistico-
culturali si fa riferimento alla
deliberazione della Corte di Conti
Liguria n 10 novembre 2014, N.
64

RUP di Servizio

Attivital24e5
di trattamento del
rischio gia in
attuazione

Attivita 3 a partire
dal 2022

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




3.9

Affidamento
diretto (con o
senza preventivi)
per mancata
adesione a
convenzione
Consip o al
mercato
elettronico

Input:

1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40,000) ai sensi dellart.
36 comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell’
ANACnN. 4

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA)

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4;
Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

Mancata adesione a
Convenzione Consip o
mancato ricorso al mercato
elettronico pur in mancanza
dei presupposti, al fine di
favorire interessi di un
particolare soggetto
Collusione con operatori
economici

1)Inserimento di comprovate
motivazioni alla base
dell’affidamento diretto, in
deroga all’obbligo dell’ Utilizzo
delle piattaforme informatiche di
acquisto Consip, anche con
riferimento al prezzo a base di
gara inferiore e/o migliorie
contrattuali rispetto alle
convenzioni Consip

2) Inserimento di comprovate
motivazioni alla base
dell’affidamento diretto in
deroga all'utilizzo della
piattaforme informatiche MEPA
ecc.

3) JApplicazione linee guida n. 4
dell’Anac

4)Report semestrale al RPCT
relativo ai contratti prorogati, a
quelli affidati in via d'urgenza
con le relative motivazioni ed
alla varianti

RUP di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del DIgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




1)Motivazione adeguata circa le
ragioni di urgenza (ricorso
pendente, dilazionamento non
previsto dei tempi di gara, ...) e
solo dopo aver avviato la nuova

dlgs 50/2018

presupposti

Output:
1) affidamento

50/2016

comma 1

-la possibilita di
rinnovo/ripetizione & indicata sin
dall'avvio del confronto
competitivo e l'importo totale
previsto & computato per la
determinazione del valore
globale dell'appalto

Input: i Gli organi deliberanti
procedura di gara e per un trebb -
otrebbero utilizzare
PRI A periodo strettamente necessario p . .
1) iniziativa d’ufficio; impropriamente i loro
all’espletamento della procedura R
L di gara poteri  per  ottenere
Attivita: . gare. B . Misure di vantaggi e utilita
P h Ricorso alla proroga o alla Tuttii Servizie tratt (o del i Ma dato che il
roroghe . . . rattamento de ersonali. Ma dato che i
3.10 e . 1) istruttoria e verifica | Tytti i Servizi procedura d'urgenza al fine di | 2)Previsione nel capitolato di Segretario . P
contrattuali . . . . K . . rischio gia in processo non produce
della sussistenza dei agevolare soggetti particolari | possibile proroga tecnica in comunale . .
" i attuazione alcun vantaggio
presupposti pendenza di nuova gara X . e
immediato a terzi, il
Report semestrale delle R .
Output: proroghe contrattali rischio e stato ritenuto
1) affidamento Moderato.
3)Report semestrale al RPCT
relativo ai contratti prorogati, a
quelli affidati in via d'urgenza
con le relative motivazioni ed
alle varianti
1. Rispetto delle condizioni di cui
all’art. 63 comma 5 Dlgs 50/2016
ed in particolare:
. P K . Gli organi deliberanti
Input: -tali lavori o Servizi siano otrebbero utilizzare
2z,
conformi al progetto a base di p A O
1) iniziativa d’ufficio; gara; impropriamente i loro
. Ricorso al rinnovo/ripetizione . poteri  per  ottenere
Rinnovo/ ) K X - che tale progetto sia stato . . i o
. Attivita: al fine di agevolare soggetti . ) Misure di vantaggi e utilita
Ripetizione X - i oggetto di un primo appalto X )
particolari in mancanza dei . . = trattamento del personali. Ma dato che il
3.11 | contrattuale —art 1) i . - o o aggiudicato secondo una Tutti i Servizi .
) istruttoria e verifica presupposti di legge di cui . rischio gia in processo non produce
63 comma 5 del . .| TuttiiServizi , procedura di cui all'articolo 59, . i
della sussistenza dei all’art. 63 comma 5 del Dlgs attuazione alcun vantaggio

immediato a terzi, il
rischio e stato ritenuto
Moderato.




3.12

Autorizzazione
del Subappalto

Input:

1) istanza di parte;
Attivita:

1) Verifica dei
presupposti di diritto
(art. 105 del D.lgs.
50/2016)

Output:

1) Autorizzazione al
subappalto

2) Controlli sui
subappaltatori

Tutti i Rup dei
Servizi

Mancato controllo nei termini
previsti dei requisiti legali e
tecnici dei  subappaltatori
Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita
per distribuire i vantaggi
dellaccordo  a tutti i
partecipanti allo stesso.

1)Monitorare la fattispecie
2) Rispetto della normativa
vigente

RUP di Servizio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.

3.13

Preparazione del
bando della gara
ai sensi dell’art 71
e dell’allegato XIV
parte | del Digs
50/2016

1)Pubblicazione
del bando ai sensi
dell’art 72 DIgs
50/2016

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) predisposizione del
bando

Output:

1) Pubblicazione del
bando

2) Richiesta di eventuali
chiarimenti

3) Risposta ai
chiarimenti

Tutti i Rup dei
Servizi

1) Mancato o distorto utilizzo
dei requisiti richiesti dalle
linee guida dell’allegato XIV
parte | del digs 50/2016.

2) mancata trasparenza nel
fornire eventuali chiarimenti
richiesti.

3) mancato ottemperamento
nel rispondere puntualmente
alle richieste pervenute
4)Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di gara
cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per
decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettuali.

Uso distorto del criterio
dell’offerta economicamente
pili vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

1).Puntuale utilizzo degli schemi
di bando previsti dall’ Allegato
XIV —parte | del dlgs 50/2016 o
dall’ANAC, qualora sussistenti
per la fattispecie tipo
2).Massima trasparenza e
pubblicazione sul web delle
risposte alla richieste di
chiarimenti o risposta tramite i
canali messi a disposizione dai
mercati elettronici

RUP di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Preparazione atti
da inviare alla

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Supporto in qualita
di RUP del Comune alla
preparazione del
capitolato gestionale e
del bando redatto dal

Mancata collaborazione nella
preparazione degli atti di
competenza (capitolato
gestionale)

Mancata collaborazione e

1)Precisione nella preparazione
degli atti di gara di propria
competenza

2)Puntuale collaborazione ed

Dalla data di

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare

CUC competente Tutti i Rup dei | trasparenza nel fornire i comportamenti scorretti
3.14 P - la CUC competente . P i p_ L interazione con la CUC nel RUP di Servizio entrata in vigore P . R
2) Collaborazione 2) Colle, ti I Servizi chiarimenti richiesti dalla CUC . R a favore di talune imprese
gamenti con la X K ) fornire i chiarimenti richiesti del Dlgs 50/2016 . ) )
con la CUC nelle CUC e le domande di e/o dai partecipanti alla gara . ) e in danno di altre. Fatti
fasi di gara al fine di renderla poco anche in riferimento a quell di cronaca confermano la
chiarimento in merito di interferi presentati dai partecipanti alla ith di ad
al capitolato gestionale trasparente e di interferire gara ne-cessna i adeguate
provenienti dagli nelle procedure per misure.
operatori economici avvantaggiare alcuni
Output:
trasmissione
documentazione
Input: | contratti d'appalto di
1)iniziativa d’ufficio; lavori, forniture e Servizi,
. . . . dati gli interessi
Attivita: Abuso del provvedimento di | 1)Obbligo di motivazione econgomici che attivano
1) Nuova valutazione revoca del bando al fine di | supportata da condizioni | ’
e ; ossono celare
dei bisogni e delle Tutti | Rup dei bloccare una gara il cui | oggettive e sopravvenute. Dalla data di P "t i i
s ; utti i Rup dei comportamenti scorretti
3.15 | Revoca del bando | modalita per il loro . P risultato si sia rivelato diverso | 2)Inserimento della possibilita di | RUP di Servizio entrata in vigore P R )
ddisfacimento o Servizi . o a favore di talune imprese
soddis da quello atteso o di| revocare [Iaggiudicazione per del Dlgs 50/2016 . ) K
lutazi di ) . - L . e in danno di altre. Fatti
valutazione concedere un indennizzo | motivi oggettivi nel bando di .
. " L X di cronaca confermano la
Circostanze all'aggiudicatario. gara £ di ad
sopravvenute necessita di adeguate
Output: misure.
revoca del bando
1) Rilascio da parte dei
Input: 1.Nomina di commissari in commissari di dichiarazioni
Diniziativa d'ufficio; conflitto di interesse attestanti i requisiti di cui ai | contratti d'appalto di
Attivita: 2.Mancata attuazione dei commi 4-5-6 dell’art.77 del DlIgs lavori, forniture e Servizi,
1) Verifica di principi di trasparenza e di 50 /2016 oltre all'assenza di dati gli interessi
professionalita interne competenza conflitti di interessi e economici che attivano,
Nomina della : 3.Mancata attuazione del inserimento della stessa come ossono celare
< _ 2) Nel caso di assenza - e - e Responsabile Dalla data di P ) )
commissione di di professionalita Responsabili principio di rotazione allegato nella determina di R L comportamenti scorretti
3.16 ¢ 77 del I professionalita, Servizi M to rispetto dell ina dell L servizio entrata in vigore p di tal .
ara—ar e . : ecari ervizi .Mancato rispetto della nomina della commissione a favore di talune imprese
& ricerca di commissari P interessato del Dlgs 50/2016 P

Dlgs 50/2016

esterni
3) Verifica dei requisiti

Output:
1) Nomina dei
commissari

prescrizioni dell’art 77 del
Dlgs 50/2016

5.Anticipazione dei nominativi
dei commissari di gara prima
della fine dei termini per la
presentazione delle offerte

2)Puntuale attuazione delle
prescrizioni di cui all’art.77 del d
Igs 50/2016

3)Applicazione linee guida
dell’Anac sulla composizione
delle commissioni di gara e sul
RUP

e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




3.17

Custodia delle
offerte cartacee
pervenute

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:
1) Ricezione dell'offerta
nei termini e integrita

Tutti i Rup dei
Servizi

Durante il periodo di custodia,
alterazione dell'integrita dei
plichi o dei documenti di gara
Ammissione di offerte

1)Evitare gare o appalti con
procedure di consegna
documenti cartacei
possibilmente anche al di sotto
di € 5.000, fatte salve procedure
riservate a soggetti del terzo
Servizio e procedure di

Rup di Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del DIgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,

possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese

verbale di gara

dei plichi. o i . . o o . e in danno di altre. Fatti
contenute in plichi non integri | alienazioni/locazioni di beni. .
Output: 2) util iattaf di cronaca confermano la
. ilizzo piattaforme
1) Custodia dei plichi se : P . necessita di adeguate
. telematiche del Mepa — Consip _
cartacei misure.
ecc.
| contratti d'appalto di
1)Ridurre al minimo i margini di Iavc?rl,‘fornlturte. & Servizi,
Input: . e dati gli interessi
1)iniziativa d’ ufficio; . R discrezionalita nell’offerta o .
’ Elevata discrezionalita della . . economici che attivano,
economicamente pil . .
o Rup di Servizio | commissione giudicatrice ) . Rup di Servizio e . possono celare
Attivita: R vantaggiosa, vincolando . Dalla data di . )
Esame delle . e nello specificare i criteri di , . . . Commissione o comportamenti scorretti
3.18 Valutazione . X I’assegnazione dei punteggi a o entrata in vigore R
offerte pervenute . Commissione | valutazione delle offerte - o L Giudicatrice a favore di talune imprese
dell'offerta N criteri dettagliati e oggettivi del Digs 50/2016 . - i
di Giudicatrice | economicamente pit . . e in danno di altre. Fatti
predeterminati in sede di bando
Output: vantaggiose di gara di cronaca confermano la

necessita di adeguate
misure.

3.19

Verifica delle
offerte
anormalmente
basse per appalti
aggiudicati con il
massimo ribasso

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1)inserimento nel
bando di gara della
previsione e della
verifica della congruita
dell'offerta secondo
quanto previsto dall’art
97 coma 2 del D.lgs.
50/2016

Output:

valutazione congruita
delle offerte

La
commissione
giudicatrice

Mancata previsione nel bando
di gara delle modalita di
calcolo dell’offerta anomala
prevista dal comma 2 dell’art
97 del Dlgs 50/2016,

Mancata scelta
dell’applicazione di una delle
modalita previste mediante
sorteggio in sede di gara, al
fine direndere
predeterminabili dai candidati
i

parametri di riferimento per il
calcolo della soglia,

1)Applicazione corretta della
normativa del comma 2 dell’art
97/2016

2)Obbligo di comprovata
motivazione per una diversa
applicazione del comma 2

Resp di Servizio e
Commissione
giudicatrice

Dalla data di
entrata in vigore
del DIgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Input:
1)iniziativa d’ufficio; | contratti d'appalto di
) Mancato rispetto dei criteri di i . PP .
. o i X . i i lavori, forniture e Servizi,
Verifica delle individuazione e di verifica | 1)Documentare il procedimento o .
2) Esame delle . - dati gli interessi
offerte e . delle offerte anormalmente | divalutazione delle offerte . .
giustificazioni fornite K § L economici che attivano,
anormalmente . basse, anche sotto il profilo | anormalmente basse e di verifica
.| dal partecipante alla L K X possono celare
basse per appati La procedurale. della congruita dell’anomalia, L Dalla data di . .
A . gara, secondo le o i X L La Commissione L comportamenti scorretti
3.20 | aggiudicati conil s ) Commissione | Valutazione eccessivamente specificando espressamente le o entrata in vigore . .
o modalita previste o . R . . giudicatrice a favore di talune imprese
criterio . . Giudicatrice discrezionale delle motivazioni prodotte in del Dlgs 50/2016 . . .
, dall'art. 97 commi3e 4 R . i i e in danno di altre. Fatti
dell’offerta giustificazioni prodotte riferimento alle fattispecie R
. e 5 del D.lgs. 50/2016 ; i i i , di cronaca confermano la
economicamente dall'offerente, al fine di previste dall’art 97 del Digs L
N X L. o necessita di adeguate
pil vantaggiosa favorire interessi di un 50/2016. .
Output: col misure.
valutazione congruita particolare soggetto
delle offerte
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
| contratti d'appalto di
Attivita: lavori, forniture e Servizi,
1) Accertamento dei Tuttii dati gli interessi
e e . uttii
Accertamento dei | requisiti dichiarati . . economici che attivano,
. 2) Verifica Responsabili . . . . .| Responsabili di
requisiti e i B Omesso accertamento di uno | 1)Redazione di una check list dei R . X possono celare
B i dellinsussistenza di di Servizio — . B . K Servizio — Ufficio Dalla data di . .
dell'insussistenza e . o piu requisiti al fine di controlli da effettuare tenendo X L comportamenti scorretti
3.21 i . tati I Ufficio i . o Contratti — entrata in vigore i |
di cause ostative | cause ostative alla . favorire un determinato conto anche delle indicazioni X a favore di talune imprese
i i tioulazi del Contratti — ' Segretario del Dlgs 50/2016 X K .
alla stipulazione stipulazione Segretari soggetto dell'ANAC R R e in danno di altre. Fatti
egretario ogante
del contratto contratto 8 & di cronaca confermano la
Rogante .
necessita di adeguate
Output: misure.
ammissione
/esclusione
Input:
1)iniziativa d’ufficio; I contratti d'appalto di
. lavori, forniture e Servizi,
Attivita: o K
1) Accertamento dei dati gli interessi
Accertamento dei requisiti dichiarati Responsabili di economici che attivano,
requisiti e e Omessa verifica ossono celare
4 ; . 2) Verifica Tuttii N - ) 1)Verifica a campione delle Servizio — Ufficio | Dalla data di P . .
dell'insussistenza dell'i ist di . dell'insussistenza di cause L . i X . comportamenti scorretti
322 | . . ellinsussistenza ai Responsabili X . . dichiarazioni di insussistenza Contratti— entrata in vigore . X
di cause ostative tative all X . ostative alla stipulazione del X ) a favore di talune imprese
: . cause ostative alla di Servizio delle cause ostative Segretario del Dlgs 50/2016 . ) R
alla stipulazione : . contratto e in danno di altre. Fatti
stipulazione del Rogante
del contratto contratto di cronaca confermano la
necessita di adeguate
Output: misure.
ammissione
/esclusione




Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Valutazione dei
tempi e condizioni di
esecuzione della
prestazione

In caso di lavori, forniture di
beni e prestazioni di Servizi
pressioni dell'appaltatore
sulla stazione appaltante,
affinché il cronoprogramma
venga rimodulato in funzione
delle sue esigenze e con
alterazione delle condizioni
contrattuali.
Mancanza di  sufficiente
precisione nella pianificazione

1)Verifica dei tempi di
esecuzione delle prestazioni
2)Trasmissione al RPC
dell'avvenuta rimodulazione del
crono programma

Controllo sull'applicazione di
eventuali penali per il ritardo
della prestazione

3)Strumenti operativi ad hoc

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare

esecuzione della
prestazione

Output:
1)verbali di verifica

della esecuzione
contrattuale
2)verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai Servizi

funzione delle sue esigenze e
con alterazione delle
condizioni contrattuali e della
parita tra i soggetti
concorrenti

eventuali penali per il ritardo
della prestazione

3)Formazione e informazione ai
soggetti deputati ad effettuare il
controllo

Verifica tempi di 2) Determinazione Tutti i Resp. di delle tempistiche di | (check-list, verbali di Responsabili di Dalla data di comportamenti scorretti
3.23 esectuzi.one della | yalie clausole Servizio esecuzione dei lavori, che S:P;3||U°8°rtf3i3"° ﬁi.control.li, Servizio ant'slta igov/is(());: a favore di talune imprese
prestazione contrattuali sui tempi e consenta allimpresa di non | €tc.) coerenti con gliimpegni el Digs : ) .
o - S evamonta definiti nel e.ln danno di altre. Fatti
) X capitolato di gara e relativa di cronaca confermano la
esecuzione V“"‘C°|3t3. ) '3d informazione ai soggetti deputati necessita di adeguate
unorganizzazione - Precisa | o4 effettuare il controllo. misure.
Output: dell'avanzamento  dell'opera, | 4)verifica da parte del RPCT
verbali di verifica della creando in tal modo i | dellimpiego e della dotazione
esecuzione presupposti per la richiesta di | dei predetti strumenti operativi.
contrattuale eventuali extraguadagni da | S)Formazione e informazione ai
parte dello stesso esecutore. soggetti deputati ad effettuare il
Scarso controllo della regolare controllo
fornitura/prestazione/esecuzi
one del contratto
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita: - .
1) Valutazione dei In caso di lavori di forniture di 1)Ver|f!ca delle condmor.\l d! | contratti d'appalto di
tempi di esecuzione beni e prestazioni di Servizi, esec{uZlone (?e"? prestazioni con lavori, forniture e Servizi,
della prestazione pressioni dell'appaltatore pa.m.co.lare r|fer|r:nento a"? dati gli interessi
- 2) Determinazione sulla stazione appaltante, migliorie offerte in sede di gara economici che attivano,
V.erlflca del delle clausole affinché le condizioni di (OEV) . possono celare
rispetto delle contrattuali sui tempi Tuttii Resp. di | esecuzione della prestazione Responsabili di Dalla data di comportamenti scorretti
3.24 | altre condizioni di di esecuzione Servizi ) , 2)Controllo sull'applicazione di R entrata in vigore R )
ervizio vengano rimodulati in Servizio a favore di talune imprese

del Dlgs 50/2016

e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Modifiche delle
condizioni
contrattuali
(Varianti ) in
corso di
esecuzione del
contratto ai sensi
dell’art. 106 del

Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte

Attivita:
1)Approfondita Verifica
dei presupposti di fatto
e di diritto per ricorrere
alla modifiche delle
condizioni contrattuali
cosi come previste
dall’art 106 del Dlgs
50/2016

Tutti i Resp di
Servizio .

Ammissione di modifiche che
eccedono i limiti imposti dalla
normativa per consentire
all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di
gara o di conseguire extra
guadagni

1)Fermi restando gli
adempimenti formali previsti
dalla normativa dell’art 106 del
Dlgs 50/2016, rendicontazione
da inviarsi al RPC da parte del
RUP, che espliciti I'istruttoria

interna condotta sulla legittimita
della variante e sugli impatti
economici e contrattuali della
stessa (in particolare con
riguardo alla congruita dei costi e
tempi di esecuzione aggiuntivi,
delle modifiche delle condizioni
contrattuali, tempestivita del

Responsabile di
Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate

della esecuzione
contrattuale

2) Controlli sui
subappaltatori

3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai Servizi

del I'affidatario nei confronti
del subappaltatore

adempimenti del subappaltatore
previsti dal capitolato anche n
relazione alle tempistiche.

Dlgs 50/2016 . . .
Output: processo di redazione ed misure.
1)Comunicazione approvazione della modifica —
all’Anac secondo i variante contrattuale
tempi previsti dall’art 2)Puntuale comunicazione
106 all’Anac nei tempi richiesti ove
previsto )
Input:
1) Autorizzazione al
subappalto
| contratti d'appalto di
Attivita: . . -
o i o i lavori, forniture e Servizi,
1) Verifica dei M " trollo dell 1)Puntuale applicazione degli dati ali ints .
RN ancato controllo della ati gli interessi
presupposti di diritto cayi tant obblighi dilegge relativi alla 8 ci che atti
stazione appaltante economici che attivano,
(art. 105 del D.lgs. ) p? disciplina del subappalto (art
50/2016) dell'esecuzione della R . . possono celare
i . R 106 del Dlgs 50/2016) in materia L Dalla data di . .
Controllo Tutte i Resp di | prestazione da parte del X o o Responsabile di o comportamenti scorretti
3.26 X Output: . di controlli sui requisiti richiesti e R entrata in vigore R )
esecuzione utput: Servizio subappaltatore I formita deli Servizio del Dlgs 50/2016 a favore di talune imprese
i di verifi sulla conformita degli el Digs
subappalto L)verbali di verifica Mancato controllo da parte & & e in danno di altre. Fatti

di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Gestione delle
controversie —
transazione ai
sensi dell’art 208
del Dlgs 50/2016

Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte

Attivita:

1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della
proposta di transazione
dell'aggiudicatario
2) per importo
superiore a 100.000
euro & necessario
acquisire parere del
responsabile del
contenzioso

3) Negoziazione

Output:

1) Sottoscrizione della
transazione in forma
scritta a pena di nullita

Tutte i Resp di
Servizio

Valutazione inadeguata

dell'accordo transattivo, al

fine di favorire

I'aggiudicatario.

1)Puntuale applicazione della
normativa di cui all’art 208 del
Dlgs /2016.

2)Approfondita istruttoria sulla
sussistenza della necessita della
transazione e sulla congruita dei
costi.

3)Richiesta parere all’Organo di
revisione

Responsabile di
Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.

3.28

Gestione delle
controversie -
Accordo bonario

Input:

1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP

Attivita:

1) eventuale richiesta
del Rup di costituzione
della Commissione ex
art. 205 dlgs 50/2016)
2) eventuale
costituzione
Commissione (art. 205
e 206D.Lgs. 50/2016) o
eventuale relazione del
RUP

3)) Avvio della proposta
di accordo da parte del
Rup e/o da parte
dell’esperto, previa
richiesta del Rup

Output:
accettazione o
reiezione della
proposta dalle parti

Tutti i Resp di
Servizio

Condizionamento dei Rup o
degli esperti incaricati per le
decisioni da assumere al fine

di  favorire  l'appaltatore.
Condizionamenti nelle
decisioni  assunte all'esito

delle procedure di accordo
bonario,
presenza della parte privata
all'interno della commissione.

derivabili dalla

1)Puntuale applicazione della
normativa.

2)Indagine approfondita sulla
sussistenza delle riserve e sulla
congruita del valore economico.
3)Acquisizione della
dichiarazione dell’insussistenza
delle cause di incompatibilita
qualora sia nominato un esperto
esterno

Responsabile di
Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti scorretti
a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

1)l responsabile unico
del procedimento
controlla I'esecuzione
del contratto
congiuntamente al

Mancato controllo per
agevolare I'operatore
economico, anche su
pressione dello stesso,

1)Verifica delle condizioni di
esecuzione delle prestazioni, con
particolare riferimento alle
migliorie offerte in sede di gara
(OEV) ed alla applicazione di

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e Servizi,
dati gli interessi

sensi dell’art 102
del Dlgs 50/2016

normativa e scelta del
collaudatore ove
richiesto mediante
procedura ad evidenza
pubblica

Output:

1)nomina del
collaudatore

Servizio

certificato in assenza dei
requisiti

criterio di rotazione
2)Individuazione ai sensi dell’art.
31 comma 8 del DIgs50/2016

Servizio

Collaudo e direttore dei lavori per i affinché le condizioni di penali - .
verifica di lavori e al direttore esecuzione della prestazione economici che attivano,
conformitd o deII‘esecuzion‘e del - vengano rimodulati ir‘1 2)Controllo sull'applicazione di - Dalla data di possono celare- )
3.29 | certificato di cont.ratto per i Servizi e Rup di Servizio funzione dglle sue esigenze € | oy antuali penali per il ritardo Resrfo.nsablle di entrata in vigore comportar.'nentl SC.OI‘I‘ettI

regolare fornlttfr.e con avltvera.uone delle ' della prestazione Servizio del Dlgs 50/2016 a favore di talune imprese
esecuzione (Art 2) decisione se cond‘monl contrattuali e della e in danno di altre. Fatti
reptall o I e
50/2016) conformita o certificato sulle eventuali situazionidi ne.cessna diadeguate

di regolare esecuzione; Confusione r|sch|.0, qu.all. I’o'ccultam.ent(.) di misure.

controllore/controllato erron./omlssnor.nvdella Direzione

Ouput (mancanza di terzieta) Lavori che Cert.'f'ca Ia. r'egolz?re

Rilascio o diniego di esecuzione dei lavori diretti)

collaudo/verifica di

conformita/ certificato

di regolare esecuzione;

Input:

1) decisione del X .

responsabile di Servizio | contratti d'appalto di

di nominare il lavori, forniture e Servizi,

colllat.Jd‘atore 1) Individuazione del dati gli |r'1t'ere55| '

Attivita: economici che attivano,
Nomina del 1)Nomina mediante Attribuzione dell'incarico del coIIaudatore. attraYerso una _ possono celare
collaudatore ai I'applicazione della Tutte i Resp di collaudo a soggetto procedura .dl st.elezmn.e con critert Responsabile di balla dafca d.l comportamenti scorretti

3.30 compiacente per ottenere il predeterminati, nel rispetto del entrata in vigore

del DIgs 50/2016

a favore di talune imprese
e in danno di altre. Fatti
di cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.




Selezione per
I'affidamento di
incarichi
professionali

Input:

bando /manifestazione
diinteresse/ lettera di
invito

Attivita

selezione

Ouput

contratto di incarico
professionale

Tutte i Resp di
Servizio

Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o piu
commissari

1)Puntuale applicazione della
normativa.

Responsabile di
Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del Dlgs 50/2016

| contratti d'appalto di

lavori, forniture e
Servizi, dati gli
interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano
la necessita di
adeguate misure.

3.32

Affidamenti in
house

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

verifica delle condizioni
previste
dall'ordinamento

Ouput
provvedimento di
affidamento e
contratto di Servizio

Tutte i Resp di
Servizio

violazione delle norme e dei
limiti dell'in house providing
per interesse/utilita di parte

1)Puntuale applicazione della
normativa.

Responsabile di
Servizio

Dalla data di
entrata in vigore
del DIgs 50/2016

L'affidamento in
house seppur a
societa pubbliche, non
sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.




ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 3 CONTRATTI PUBBLICI

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contratti:

a) non € ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi
istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

b) in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono
interloquire con i rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. | colloqui
telefonici e gli incontri riservati sono vietati.

c) nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli
ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente, e della CUC

d) € ammesso interloquire mediante e-mail, P.E.C. telefono dell'ente direttamente con l'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di
somma urgenza, o cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell'ufficio unitamente all'imprenditore per I'esecuzione di
sopralluoghi.

e) l'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti
incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro.

f) dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di affidamento,
contratti a titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento

g) per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;
h) rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

AREA DI RISCHIO — 4 CONTROLLI,

Servizi
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica per interesse
di parte.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

VERIFICHE E SANZIONI

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e

Accertame . . i i iodi "
1) Rilevazione Difformita nelle procedure 1)Mon.|toragg|o € .perlodlt':o' competenze, delle quali
nto N R N e reporting del numero di preavvisi . . .
dell'infrazione relative all’attivita di vigilanza, N L dispongono, in favore di
violazioni o trollo ed i . e verbali annullati in autotutela ; . e
o 2) Preavviso di . controllo ed Ispezione . 2)Monitoraggio e periodico | Responsabile | . taluni soggetti a scapito di
amministra Servizio Carenza di motivazione in fase o o Dall’entrata in ;
4.1 tive al accertamento Polizia Local reporting del numero di ricorsi e | servizio Polizia . del PTPC altri, svolgendo o meno le
ive a . ) olizia Locale i i . vigore de .
) dell'infrazione di annullamento del Preawiso | ye| |oro esito Locale 8 verifiche, levando o meno
codice di accertamento 3) Procedura formalizzata e le sanzioni.
della Ouput dell'infrazione, al fine di tracciabilitd informatica dell'iter
strada . i i del verbale
1) Nel caso di mancato favorire un particolare
pagamento del preawviso, soggetto
redazione e notifica del
verbale di contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
o 1)Verifica sul software della o
Attivita . . . Gli uffici potrebbero
Accertame ) ] corrispondenza dei verbali con - i
1) Rilevazione ). . utilizzare poteri e
nto . . I'inserimento .
o dell'infrazione i - L ) competenze, delle quali
violazioni . . Ritardo nella notifica della Sottoposizione verbali al . ) ) )
o 2) Preavviso di . ) o ) ) Responsabile : ) dispongono, in favore di
amministra Servizio sanzione amministrativa con controllo a campione successivo. - . Dall’entrata in . ) . .
4.2 i accertamento . . i . . I~ Servizio Polizia ) taluni soggetti a scapito di
tive al " . Polizia Locale | conseguente maturazione dei | 2)Monitoraggio e periodico vigore del PTPC i
. dell'infrazione o . . . . Locale altri, svolgendo o meno le
codice termini di prescrizione reporting del numero di verbali o
- . verifiche, levando o meno
della che per motivi temporali o
Ouput . . le sanzioni.
strada risultano prescritti

1) Nel caso di mancato
pagamento del preavviso,
redazione e notifica del
verbale di contestazione

Rendicontazione annuale




ANALISI DEL RISCHIO

o
(7]
] Servizi
o CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
© | PROCESSO  FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
x PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
i VI COINVOLTI COMPLESSIVA
=
Input:
iniziativa d'ufficio
Accert Attivita Gli uffici potrebbero
ccertame ’ . i i jodi
1) Rilevazione 1)Mon.|toragg|o € .peI'IOdI('ZO' utilizzare poteri e
nto dellinfrazi reporting del numero di preavvisi I i
violazioni )e " razu)n;a e verbali annullati in autotutela competenze, delle quali
2) Preavviso di Mancata consegna in ufficio o i i iodi Responsabile dispongono, in favore di
amministra Servizio i 8 2)Monitoraggio e periodico p i o Dall’entrata in A P K 8 i . .
43 . accertamento . mancato caricamento del reporting del numero di ricorsi e | Servizio Polizia R taluni soggetti a scapito di
tive al " . Polizia Locale ) . ) vigore del PTPC R
. dell'infrazione preavviso di accertamento del loro esito Locale altri, svolgendo o meno le
codice 3) Procedura formalizzata e verifiche, levando o meno
della Ouput tracciabilita informatica dell'iter le sanzioni
trad '
straca 1) Nel caso di mancato del verbale
pagamento del preavviso,
redazione e notifica del
verbale di contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivitz 1)Verifica sul software della Gli uffici potrebbero
ivita
Accertame X i corrispondenza dei verbali con utilizzare poteri e
1) Rilevazione . . .
nto N R . | Vinserimento competenze, delle quali
. dell'infrazione Cancellazione dalla banca dati L ) . . .
violazioni R i X X . . Sottoposizione verbali al dispongono, in favore di
o 2) Preavviso di . informatica dei verbali per . . - - , . . } -
amministra Servizio R , . controllo a campione successivo. | Servizio Polizia Dall’entrata in A taluni soggetti a scapito di
4.4 ) accertamento » evitare I'applicazione della . . - . .
tive al " . Polizia Locale R ) i 2)Monitoraggio e periodico Locale vigore del PTPC altri, svolgendo o meno le
. dell'infrazione sanzione della perdita dei . ) ) .
codice i reporting del numero di verbali verifiche, levando o meno
unti - . - .
della Ouput P che per motivi temporali le sanzioni, alterando i
strada ) risultano prescritti dati informatici
1) Nel caso di mancato ) .
h Rendicontazione annuale
pagamento del preavviso,
redazione e notifica del
verbale di contestazione
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4.5

PROCESSO

Verifiche
accertame
nti abusi
edilizi

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) iniziativa d'ufficio/
ricezione e valutazione
eventuale informativa

Attivita
1)attivita di verifica

2) Puntuale controllo delle
opere edilizie eseguite

Ouput
sanzione / ordinanza di

demolizione/
archiviazione

Servizi
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio
Urbanistica e
Servizio
Polizia Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica della
informativa.

Omissione totale o parziale
dell’esercizio dell’attivita di
verifica dell’attivita edilizia in
corso nel territorio.

Omesso controllo per

interesse di parte.

Omissione e/o esercizio di
discrezionalita e/o parzialita
nello svolgimento delle attivita
di verifica consentendo ai
destinatari oggetto dei
controlli di sottrarsi ai
medesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni derivanti
con conseguenti indebiti
vantaggi

Disomogeneita dei

comportamenti.
Interferenze esterne da parte
dei soggetti coinvolti nei

procedimenti volte a
scongiurare I'ipotesi di avvio
del procedimento
sanzionatorio, I'applicazione
delle sanzioni o a ridurne

I'ammontare.

Applicazione della sanzione
pecuniaria, in luogo
dell’ordine di ripristino, senza
porre in essere la complessa
attivita di accertamento
dell’impossibilita di procedere
alla demolizione
dell’intervento abusivo, senza
pregiudizio per le opere
eseguite legittimamente in
conformita al titolo edilizio.
della  generale
vigilanza sulle attivita edilizie
in generale e su quelle
liberalizzate ( CIL e CILA)

Mancanza

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)registro per verificare la
corrispondenza tra il numero
delle segnalazioni di abusi
pervenute ed il numero di
sopralluoghi effettuati e
monitoraggio annuale relativo
all’effettuazione dei controlli
programmati

2)istruzione operative per
I'effettuazione dei controlli in
materia ambientale

3)sopralluoghi a cura di pit
operatori

4)tracciatura informatica del
procedimento

5) Formalizzazione degli
elementi minimi da rilevare
nell’eventuale sopralluogo per la
definizione del verbale.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Servizio Polizia
Locale

Resp. Servizio
Urbanistica

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio n. 3- 4-5 gia
in attuazione

Misure di
trattamento del
rischio n. 1-2
dall’entrata in
vigore del PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, elevando o
meno le sanzioni.




ANALISI DEL RISCHIO

Servizi
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO  FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:
1)iniziativa d'ufficio Omessa verifica per interesse 1)Monitoraggio periodico R
| di parte relativo all’effettuazione dei Gli uffici potrebbero
Vigilanza e . . . . .
virifiche Attivita: Interferenze esterne da parte | controlli programmati a cura del utilizzare poteri e -
I dei soggetti coinvolti nei | Responsabile Polizia Locale competenze, delle quali
a:tl;viié 1)attivita di verifica Servizio procedimenti volte a Responsabile Dalla data di A dispongono, in favore di
4.6 . scongiurare l'ipotesi di avvio i i pit Servizio Polizia approvazione del taluni soggetti a scapito di
commercia Polizia Locale 8 P ! 2)sopralluoghi a cura di piu pp : 88 p
li in sede del procedimento | gperatori Locale PTPCT altri, svolgendo o meno le
) . AT
fissa Ouput: ZZ“EOZZ?Z';:;]i cl)agphi?;:f::z . ) i verifiche, levando o meno
" 3)tracciatura informatica del le sanzioni.
'ammontare. procedimento

1)sanzione /archiviazione




ANALISI DEL RISCHIO

Servizi
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO  FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:

Omessa verifica per interesse
1)iniziativa d’ufficio P

di parte. Gli uffici potrebbero
. Interferenze esterne da parte utilizzare poteri e
Attivita: dei soggetti coinvolti nei competenze, delle quali
Vigilanza e . - procefhmentl . Vc_’lte, Aa 1)M<?n|tor::)gg|o penf)dmo . Responsabile Dalla data di dispongono, in favore di
verifiche su | 1)attivita di verifica Servizio scongiurare l'ipotesi di avvio | relativo all'effettuazione dei o . X A K R . .
4.7 N . . . . Servizio Polizia approvazione del taluni soggetti a scapito di
mercati ed Polizia Locale | del procedimento | controlli programmati a cura del )
ambulanti sanzionatorio, I’applicazione | Comandante Locale PTPCT altri, svolgendo o meno le
Ouput: delle sanzioni o a ridurne verifiche, levando o meno
'ammontare. le sanzioni.

1)sanzione /archiviazione




ANALISI DEL RISCHIO

Servizi
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO  FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
Controlli | attivita di verifica competenze, delle quali
suI(I):ZIEnd Servizio omessa verifica per interesse | Reporting mensile sui controlli Responsabile Dalla data di A dispongono, in favore di
4.8 ifiuti Polizia Local di parte effettuati, con relativo risultato e Servizio Polizia approvazione del taluni soggetti a scapito di
olizia Locale
urbani Ouput sulle sanzioni irrogate Locale PTPCT altri, svolgendo o meno le

verifiche, levando o meno

sanzione o archiviazione le sanzioni
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4.9

PROCESSO

Gestione
della
videosorve
glianza del
territorio

FASI DEL PROCESSO

Input:
iniziativa di parte

Attivita

Presa in carico segnalazione
/richiesta di intervento, ecc.

Ouput

Azioni conseguenti per fare
fronte alla richiesta
pervenuta

Servizi
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio
Polizia Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Violazione della privacy
Fuga di notizie verso la stampa
Alterazione della concorrenza

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Registrazione delle richieste di
accesso alle banche dati (es:
PRA, MCTC, etc.) da parte del
personale di polizia municipale.
2) Tracciabilita informatica di
accessi e interrogazioni ai sistemi
di videosorveglianza ed alle
relative banche dati.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPCT

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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4.10

PROCESSO

Attivita di
polizia
giudiziaria

FASI DEL PROCESSO

Input:
iniziativa di ufficio o di parte

Attivita

Accertamento reati.

Ouput

Trasmissione delle
comunicazione delle notizie
di reato alla Procura della
Repubblica

Servizi
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio
Polizia Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Mancato accertamento dei
reati

Mancata rispetto dei tempi di
trasmissione di atti per

convalida

Collusione con indagato

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Svolgimento delle attivita, se
possibile e salvi i casi di urgenza,
in presenza di due addetti con
funzioni di Polizia Giudiziaria

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPCT

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.




AREA DI RISCHIO - 5 GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente

Input: poteri e competenze per
L)iniziativa di parte: ottenere utilita personali. |
richiesta rimborso . - . .
. . e . . riflessi nei confronti dei terzi
Rimborso somme Disparita di trattamento . . o . . Misure di i o
. . . . 1)Valorizzazione della motivazione nel rispetto Responsabile sono elevati. | criteri di
riscosse e non Attivita: Servizio nella gestione della . trattamento M . i
5.1 I e A . - o delle disponibilita di bilancio del Servizio N valutazione, di carattere
dovute per tributi 1)Verifica dei Finanziario tempistica nella i o del rischio gia I
i . L . . Finanziario X i temporale, sono di tutta
locali presupposti liquidazione dei rimborsi in attuazione

evidenza, essendo
determinati dall’ordine di
arrivo al protocollo. Il rischio
& stato ritenuto Moderato.

Ouput:
1) Liquidazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di

Input:
P taluni soggetti a scapito di

iniziativa d’ufficio

Ritardo nei controlli con altri, svolgendo o meno le
L conseguente i i verifiche, levando o meno le
Attivita: . . . .. Misuredi o .
. . maturazione dei termini | 1)Report annuale sul recupero delle entrate Responsabile di sanzioni. Il rischio maggiore
Recupero entrate 1)Verifica della mancata = Servizio . . X s X . . X . R trattamento A .
5.2 K i K X ) L di prescrizione e/o di 2) tracciabilita degli accessi sulla posizione di ogni | Servizio o tuttavia si ritiene possa
tributarie riscossione Finanziario i X K ) i o del rischio gia X
decadenza al fine di singolo contribuente Finanziario X . essere determinato
. in attuazione ) "
Ouput agevolare un particolare piuttosto dalla quantita ed
uput: .
P L L soggetto alto grado di complessita
1) Emissione dell'avviso .
. delle pratiche da trattare,
di recupero

anche alla luce delle
frequenti modifiche
normative. Rischio Alto




Gli uffici dispongono della
banca dati tributaria, ma
Input: . . .
L e I'evidenza ed il tracciamento
iniziativa d’ufficio o . .
N . . . degli utilizzatori incaricati e
Attivita: Cancellazione dalla .. Misure di . K
. = . X Responsabile di altamente disincentivante
Recupero entrate 1)Verifica della mancata | Servizio banca dati informatica o . R trattamento K .
5.3 X K K X ) . - 1)Tracciabilita utilizzatori Servizio L rispetto al rischio in oggetto.
tributarie riscossione Finanziario dell'utilizzatore del i o del rischio gia . .
. Finanziario X A Il livello di interesse verso
Ouput: Servizio in attuazione , L
e L Iesterno & sicuramente
1) Emissione dell'avviso N
. elevato, pertanto il rischio &
di recupero ) .
da ritenersi Moderato
Input:
1))iniziativa di parte:
) Mancata o carente e .
presentazione . . X Gli uffici potrebbero
. . e ) i verifica dei presupposti ” R i
Sgravi totali o dell'istanza di sgravio ) o . . utilizzare impropriamente
o L. di fatto o di diritto che . Misure di K
parziali delle Attivita: o K L . X | Tuttii poteri e competenze per
- N . . . giustificano lo sgravio 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari .. .| trattamento R X
5.4 | cartelle esattoriali 1) Verifica dei Tutti i Servizi o Responsabili di L ottenere utilita personali. Il
i e K cartelle esattoriali / del comune R del rischio gia o X
/provvedimenti di presupposti per lo X i Servizio X . rischio & stato ritenuto
X provvedimento di in attuazione )
accertamento sgravio . . Medio.
accertamento, al fine di
Ouput: o
i favorire il richiedente
1) Concessione dello
sgravio
Input:
1))iniziativa di parte:
presentazione
. i Mancata o carente
dell'istanza di . . . o
L . verifica dei presupposti Gli uffici potrebbero
Rateizzazione del rateizzazione . L . | R
. di fatto, previsti dalla X i utilizzare impropriamente
pagamento Attivita: i . Misure di .
, L " . regolamentazione . o . Tuttii poteri e competenze per
dell'entrate (tributi, | 1) Verifica dei . . 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari .. | trattamento R X
5.5 K o K Tutti i Servizi comunale che Responsabili di L ottenere utilita personali. Il
tariffe, sanzioni presupposti per la o del comune R del rischio gia o X
O i R i giustificano la Servizio X . rischio & stato ritenuto
amministrative, rateizzazione o in attuazione
X rateizzazione, Moderato
ecc.) 2) Concessione della i . .
K . al fine di favorire il
rateizzazione L
richiedente
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate




Input:
1))iniziativa di parte:
presentazione
dell'istanza di
. . Mancata decadenza dal Gli uffici potrebbero
Rateizzazione del rateizzazione . » | i
. beneficio della i X utilizzare impropriamente
pagamento Attivita: L - Misure di )
\ o . . rateizzazione, nel caso . . - . Tutti i poteri e competenze per
dell'entrate (tributi, | 1) Verifica dei . . A . | 1)Comunicazione ai responsabili di Servizio ad .. .| trattamento R X
5.6 K o K Tutti i Servizi di omesso pagamento di R X X i . Responsabili di o ottenere utilita personali. Il
tariffe, sanzioni presupposti per la . opera della ragioneria, dei pagamenti effettuati . del rischio gia BTN X
L ) . . due rate, cosi come Servizio ) N rischio & stato ritenuto
amministrative, rateizzazione ) in attuazione .
X previsto dal Medio.
ecc.) 2) Concessione della
X . regolamento comunale
rateizzazione
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
iniziativa d’ufficio
1) Verifica della Gli uffici potrebbero
i i i mancata riscossione Esclusione dalla X X utilizzare impropriamente
Riscossione coattiva R . ) . Misure di .
Attivita: procedura di riscossione . . ) ) Tuttii poteri e competenze per
delle entrate . . . . . . 1) consegna dei ruoli al concessionario .. .| trattamento R X
5.7 K R 1) Iscrizione al ruolo Tutti i Servizi coattiva, al fine di ) i R K ) Responsabili di L ottenere utilita personali. Il
tributarie e . . incaricato alla riscossione coattiva R del rischio gia o X
. o favorire soggetti Servizio ) ) rischio & stato ritenuto
patrimoniali . ) in attuazione
Ouput: particolari Moderato.
1) Nel caso di mancato
pagamento, avvio delle
procedure cautelari
Input: o
1)iniziativa di parte / Omessa  verifica e
d'ufficio controllo sulla. Gli uffici potrebbero
Attivita: correttezza . dei utilizzare poteri e
1) Istruttoria entro i pagamenti effettuati 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari Misure di competenze, delle quali
Accertamenti con termini del . del comune. . dispongono, in favore di
. o Servizio Resp Servizio trattamento . . R .
5.8 adesione dei tributi rocedimento . L ) . L taluni soggetti a scapito di
. p Finanziario . . . L Finanziario del rischio gia R
locali Ouput: omessa verifica per 2)Valorizzazione della motivazione i . altri, svolgendo o meno le
p. : interesse di parte o in attuazione erifiche, levando o meno le
adesione e pagamento o veritiche, lev
violazione della —
da parte del . . sanzioni.
A X normativa per favorire
contribuente o rigetto K
o un determinato
della richiesta
soggetto




59

Liquidazione e
pagamento fatture
agli operatori
economici affidatari
di lavori, Servizi,
forniture

Input:

1)Ricezione della fattura
Attivita:

1) Verifica
dell'adempimento della
prestazione

Ouput:

1) Liquidazione e
pagamento

Tutti i Servizi

Non  rispetto  delle
scadenze di pagamento
e dell'ordine

cronologico del fatture
ingiustificata dilatazione

dei tempi per
costringere il
destinatario del

provvedimento tardivo
a concedere "utilita" al
funzionario.

Emissione di ordinativi
di spesa senza titolo
giustificativo. Emissione

di falsi mandati di
pagamento con
manipolazione del
Servizio informatico.
Pagamenti effettuati in
violazione delle
procedure previste.
Ritardata erogazione di
compensi dovuti

rispetto ai tempi
contrattualmente

previsti.  .Liquidazione
fatture senza adeguata
verifica della

prestazione.
Sovrafatturazione o
fatturazione di
prestazioni non svolte.
.Pagamenti senza
rispettare la cronologia
nella presentazione
delle fatture,
provocando favoritismi
e disparita di
trattamento tra i
creditori dell'ente.

1)Rispetto dei tempi di pagamento e
dell'ordine cronologico secondo la protocollazione
per la liquidazione

2)Documentazione necessaria per effettuare il
pagamento (DURC, etc.)

3)Procedura formalizzata che garantisca la
tracciabilita delle fatture

4)In caso di mancato rispetto dei tempi di
pagamento periodico reporting sulle motivazioni

Tuttii
Responsabili di
Servizio

Misure di
trattamento
del rischio gia
in attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, accelerando o
dilatando i tempi dei
procedimenti




Input:
1) iniziativa d'ufficio

Violazione delle norme

per interesse di parte:
dilatazione dei tempi.

Gli uffici potrebbero

1) pagamento

. Omessa approvazione . . .
Attivita: . X pp i i utilizzare impropriamente
. . . . dei ruoli = Misure di X
1) istruttoria per introito Tuttii tratt " M poteri e competenze per
rattamento
5.10 | Gestione ordinaria delle somme dovute Tutti i Servizi .| 1)Formazione in materia dei dipendenti Responsabili di L ottenere utilita personali. Il
Mancato recupero di R del rischio gia . X
delle entrate Servizio i . rischio & stato ritenuto
crediti in attuazione )
Ouput: Medio.
1) accertamento o .
dell'entrata e Ome{ssa. applicazione di
riscossione sanzioni
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Il processo non consente
Attivita: N Misure di margini di discrezionalita
o Responsabile T .
1) quantificazione e L L 1)Formazione in materia del personale . trattamento B- significativi. Pertanto, il
5.11 I Servizio finanziario Servizio o B i
Adempimenti fiscali | liquidazione violazione di norme finangiario del rischio gia rischio & stato ritenuto
z
in attuazione basso (B) o molto basso (B-).
Ouput:




5.12

Acquisto beni
immobilie /o
stipula locazioni
passive

Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)Approfondita analisi
dei limiti legislativi
previsti nonché delle
circolari nn5e8/2014
del MEF relative ai limiti
per le PA di acquisire
immobili o stipulare
locazioni passive
Approfondita istruttoria
sulle effettive esigenze
dell’acquisto e/o della
stipula della locazione
passiva relativamente
alla singola fattispecie
Ouput:

1)Decisione di
precedere/non
procedere all’acquisto o
locazione

Servizio Tecnico —
LL.PP.

Superficiale analisi della
sussistenza delle

possibilita previste dalla
legge per I'acquisto o la
stipula della locazione.
Mancata e/o
insufficiente
motivazione per favorire
la parte cedente o
locante

Non congruita del costo
relativo all’acquisto e/o
alla locazione passiva
Concessione, locazione
o alienazione di
immobili senza il
rispetto di criteri di
economicita e
produttivita

Favoreggiamento, ella
gestione dei beni
immobili, di condizioni
di acquisto o locazione
che facciano prevalere

I'interesse della
controparte rispetto a
quello

dell’amministrazione.

Inadeguata
manutenzione e
custodia dei beni

1)Adeguate ed oggettive motivazioni delle
esigenze dell’acquisto e/o della stipula della
locazione attinenti e corrispondenti ad i criteri
previsti dalla circolare n.8 /2014 del MEF (

inevitabilita — indifferibilita e congruita del costo).

2)Acquisizione previa del parere del responsabile
finanziario

Servizio Tecnico
—LL.PP.

Dall’entrata in
vigore delle
norme in
oggetto.
Monitoraggio
finale annuale

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, accelerando o
dilatando i tempi dei
procedimenti




Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)istruttoria e
acquisizione dei dati
Ouput:

1)Pubblicazione almeno

Mancata applicazione
delle linee guida Anac
del 28.12.2016 parte Il
punto 5 relativamente

1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.

Il processo non consente

Obbligo di . agli obblighi relativi alla | Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di Misure di - . o
o . semestrale di tabelle o o i . i X . margini di discrezionalita
pubblicazione dati " - . pubblicazione periodica | macroaggregati relativi alle seguenti Uscite Resp. tuttii trattamento o .
5.13 o . | open data concernenti: | Tuttii Servizi ) . N ) X i i » . L significativi. Pertanto, il
concernenti 'uso di 5 . delle uscite correnti in correnti : trasferimenti correnti/ Interessi passivi/ | Servizi del rischio gia BN i
A X Uscite correnti : . K . i ; . . rischio & stato ritenuto
risorse pubbliche . . . oggetto al fine di Altre spese per redditi da capitale/ Altre uscite in attuazione
-Acquisto di beni e o . basso (B)
. occultare idati per correnti
Servizi tagi
-Trasferimenti correnti svantagglare o
. L avvantaggiare
- Interessi passivi icolari i
articolari soggetti
-Altre spese per redditi P €8
da capitale —
Altre spese correnti
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
1)istruttoria e
acquisizione dei dati Mancata applicazione
Ouput: delle linee guida Anac L .
. 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
Pubblicazione almeno del 28.12.2016 parte Il L L. . .. .
. . Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di
semestrale di tabelle punto 5 relativamente ; i, . L
o . ) . o macroaggregati relativi alle seguenti uscite in . . Il processo non consente
Obbligo di open data concernenti: agli obblighi relativi alla i Misure di . . .
S . L R . . o L conto capitale: . margini di discrezionalita
pubblicazione dati Uscite in conto capitale: | Servizio Tecnico pubblicazione periodica i . . . . Resp. Servizio trattamento o .
5.14 . . . R . ) . -Investimenti fissi lordi ed acquisti terreni. . o significativi. Pertanto, il
concernenti l'uso di | -Investimenti fissi lordi LL.PP delle uscite correnti in T . X Tecnico LL.PP del rischio gia R .
i . . . . K -Contributi agli investimenti X . rischio é stato ritenuto
risorse pubbliche ed acquisti terreni. oggetto al fine di in attuazione

-Contributi agli
investimenti

- Altri trasferimenti in
conto capitale.

-Altre spese in conto
capitale.

-Acquisizione di attivita
finanziarie

occultare idati per
svantaggiare o
avvantaggiare
particolari soggetti

- Altri trasferimenti in conto capitale.
-Altre spese in conto capitale.
-Acquisizione di attivita finanziarie

basso (B)




Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
1)istruttoria e

Mancata applicazione
delle linee guida Anac
del 28.12.2016 parte
punto 6 relativamente
agli obblighi relativi alla

1)Puntuale pubblicazione delle informazioni
identificative del patrimonio immobiliare

2) Indizione bando di
gara e successiva
aggiudicazione nel
rispetto del valore
definito

Ouput:

Sottoscrizione contratto
di vendita

evidenza pubblica
selezione "pilotata" o
sottostima del valore
per interesse/utilita di
uno o pill commissari o
soggetti esterni
Aggiudicazione del bene
immobile effettuata con
ribasso di oltre il 10%
del valore periziato in
seguito precedente gara
andata deserta

4)Aggiudicazione del bene immobile con ribasso
motivato di non oltra il 10% del valore periziato in
seguito precedente gara andata deserta

5) Conservazione in cassaforte delle offerte se con
offerta in formato cartaceo

Obbllg.o d_l ) acquisizione dei dati pubblicazione delle dell’ente, anche posseduto a titolo di proprieta o
pubblicazione dei i L i . K ) . . Il processo non consente
beni immobili OUPUfi . ) informazioni dialtro diritto reale di godimento o Misure di margini di discrezionalita
515 | posseduti in Pubb.llvcazwnevdel d.atl Servizio Tecnico identificative degli semplicemente detenuto. Pubblicazione altresi dei | Resp. Servizio trattamento significativi. Pertanto, i
proprieta o detenuti re|athl .a.l patrimonio LL.PP immobili di proprieta, canoni dilocazione o di affitto versati o percepiti | Tecnico LL.PP. del rischio gia rischio & stato ritenuto
in locazione passiva !mm(?ftflllalje : . locati o detenuti in allo scopo di consentire alla collettivita di valutare in attuazione basso (B)
o ceduti in locazione identificazione degli locazione passive al fine | il corretto utilizzo delle risorse pubbliche, anche
immobili posseduti e di di occultarne la patrimoniali, nel perseguimento delle funzioni
quelli detenuti, nonché pubblicita per internazionali
dei canoni di affitto svantaggiare e/o
versati e/o percepiti avvantaggiare alcuni
soggetti.
Mancanza e/o
superficiale di
Input: programmazione
1)Programmazione ed relativa all'inserimento
inserimento nel piano nel piano annuale delle
delle alienazioni e alienazioni e 1)Puntuale programmazione relativa
valorizzazioni del valorizzazioni all'inserimento nel piano annuale delle alienazioni
patrimonio comunale Mancata o non esatta e valorizzazioni.
Attivita: valutazione periziale del contratti di cessione di
1) perizia di stima bene 2)Puntuale perizia di stima debitamente motivata immobili comunali, dati gli
eseguita da un soggetto Valutazione effettuata eseguita da un soggetto interno o valutazione interessi economici che
Programmazione ed | interno o valutazione non da un soggetto peritale asseverata eseguita da terzo all’ente. Misure di attivano, possono celare
516 attuazione vendita peritale asseverata Servizio Tecnico— | terzo o Servizio Tecnico | trattamento comportamenti scorretti a
beni immobili di eseguita da terzo LL.PP. Mancata indizione 3)Puntuale indizione gara ad evidenza pubblica LL.PP. del rischio gia favore di talune imprese e in
proprieta comunale | allente. bando digara di in attuazione danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure




Input:
1) iniziativa d'ufficio

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i

Attivita: Servizio Responsabili del : ) ) .
1) quantificazione e Amministrati 1)p dura inf tizzata del di t Servizi Misure di vantaggi che produce in
i i mministrativo — iolazi i rocedura informatizzata del procedimento e ervizio
Stipendi del I - violazione di norme per s . P . . trattamento B- favore dei terzi sono di
5.17 | personale liquidazione Ufficio Personale e | favorire/danneggiare tracciabilita risultante dalle timbrature delle Amministrativo L i X
. . . del rischio gia valore, in genere, assai
Servizio soggetti presenze del personale e del Servizio X i .
. - i . in attuazione contenuto. Pertanto, il
Ouput: Finanziario Finanziario N 3
rischio & stato ritenuto
1) pagamento
basso (B) o molto basso (B-).
Input:
1)Ricezione istanza di 1)Rispetto del numero di protocollazione
parte . . . nell’assegnazione delle domande
Discrezionalita Il processo non consente
o nell'applicazione dei L margini di discrezionalita
Attivita: L 5 2)Duranti i periodi di propaganda elettorale o .
. . criteri di utilizzo, al fine A i . . significativi. Inoltre, i
. . 1) Istruttoria entro i . K K X rispetto della rotazione . Misure di i .
Autorizzazione R . di favorire particolari Responsabile vantaggi che produce in
. | . termini del Servizio X R trattamento i X K
5.18 | all'utilizzo di locali e i o . soggetti. . . i . Servizio o B- favore dei terzi sono di
i procedimento Amministrativo 3) Awviso preventivo triennale per la assegnazione . . del rischio gia i X
strutture comunali . . i ) amministrativo | R valore, in genere, assai
. e delle palestre scolastiche comunali (al di fuori in attuazione .
Disparita di trattamento L o contenuto. Pertanto, il
Ouput: R dell’orario di utilizzo delle stesse) e degli altri . R
X i durante i periodi di o R i . . rischio é stato ritenuto
1)Autorizzazione o spazi di proprieta comunali da porre a disposizione
. propaganda elettorale . ) i i basso (B) o molto basso (B-).
diniego delle associazioni sportive e culturali locali per
singola stagione
. " Input:
Gestione dei P )
" 1) affidamento del
contratti .
. . Servizio
-di manutenzione
delle aree verdi . Mancato controllo per
/ Attivita: agevolare l'operatore | contratti d'appalto di
strade e aree | bil . g P . . .
ubbliche/ 1)l responsablle unico economico, anche su Verifica delle condizioni di esecuzione delle lavori, forniture e Servizi,
.p [ del procedimento pressione dello stesso, o ) o dati gli interessi economici
immobili/edifici controlla I'esecuzione affinché le condizioni di | Prestazioni, con particolare riferimento alle che attivano, possono celare
scolastici i migliorie offerte in sede di gara (OEV) ed alla
llumi / del contratto Servizio Tecni esecuzione della gl. one di i gara (OEV) Responsabile Dall ) A comportamenti scorretti a
illuminazione : ervizio Tecnico — restazione vengano applicazione di penali all’approvazi R . .
5.19 2) gestione del contatto P g PP P Servizio Tecnico PP favore di talune imprese e in

pubblica/impianti
sportivi/cimiteri/
segnaletica
stradale/spurgo
caditoie/rimozione
neve/ecc

- pulizia immobili
comunali

(eventuali contestazioni,
penali, risoluzione,ecc);

Ouput:

Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato
di regolare esecuzione;

LL.PP.

rimodulati in funzione
delle sue esigenze e con
alterazione delle
condizioni contrattuali e
della parita tra i soggetti
concorrenti

Controllo sull'applicazione di eventuali penali per il
ritardo della prestazione

—LL.PP.

one del PTPCT

danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate

misure.




5.20

Affidamento e
gestione impianti
sportivi

Input:
1) iniziativa d'ufficio con
bando pubblico

Attivita:

1) istruttoria e
valutazione delle
domande

Ouput:
affidamento gestione

Servizio Tecnico
LL.PP. e
Patrimonio

Se arilevanza

economica tramite
procedura
aperta/manifestazione
diinteresse; se non a
rilevanza economica,
affidamento diretto (in
casi eccezionali
motivati) o tramite
selezioni a Associazioni
sportive locali.

Selezione "pilotata" e
omesso controllo
dell'esecuzione del
Servizio

1)Predeterminazione puntuale dei criteri, dei
requisiti e delle condizioni di accesso;
2)attribuzione di punteggio in modo oggettivo;
3)esaustivita e pregnanza della motivazione

Responsabile
Servizio LL.PP. e
Patrimonio

Misure di
trattamento
del rischio gia
in attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere utilita personali. Il
rischio & stato ritenuto
Medio.




AREA DI RISCHIO - 6 GESTIONE DEL TERRITORIO

Input:

1) iniziativa di parte

Attivita:

1)Fase della proposta di Piani attuativi

da parte dei privati

2) Calcolo oneri

3) Individuazione opere di
urbanizzazione e standard urbanistici
4) Fase di adozione / approvazione del
piano attuativo di iniziativa privata

5) Fase di stipula convenzione
urbanistica

6) Monetizzazione delle opere di
urbanizzazione e degli standard
urbanistici

Resp Servizio

L'attivita edilizia privata &
sempre sostenuta da
interessi economici,

Output:
1)come piano attuativo

. . . Misure di .
Piani attuativi di | 7) Fase di esecuzione delle opere di Urbanistica - - B o anche di valore
. . . Tutti i punti dell Tutti i punti di cui . trattamento del i
6.1 | iniziativa urbanizzazione , Resp Servizio L considerevole, che
. . " allegato C all’allegato C . rischio gia in . .
privata 8) Cessione delle opere di Urbanistica ) potrebbero determinare i
- . attuazione ) K
urbanizzazione e degli standard funzionari a tenere
urbanistici comportamenti scorretti.
Output:
1)verbalizzazione incontri con soggetti
attuatori
2) individuazione opere di
urbanizzazione e standard urbanistici
volti a soddisfare I'interesse pubblico
ed a costi inferiori a quelli che I'ente
sosterrebbe con I'esecuzione diretta
3) calcolo degli oneri e delle
monetizzazioni
4) corretta predisposizione della
convenzione urbanistica
5) certificato di collaudo
Input: s . N
"’ o L'attivita edilizia privata &
1) iniziativa di parte
sempre sostenuta da
N interessi economici,
o Attivita: Misure di )
Permessi di - L . . = . , .. - anche di valore
. lcome per piani attuativi, senza stipula | Resp Servizio Tutti i punti dell Tutti i punti di cui . trattamento del .
6.2 | costruire . . . . L , Resp Servizio . considerevole, che
| diconvenzione, ma di atto unilaterale | Urbanistica allegato C all’allegato C L rischio gia in ) )
convenzionati , . Urbanistica . potrebbero determinare i
d’obbligo attuazione

funzionari a tenere
comportamenti scorretti.




Input:

1) iniziativa di parte

Attivita:

1)Fase dell’assegnazione delle pratiche
per l'istruttoria

2) istruttoria seguita da piu soggetti
istruttori, laddove in Servizio nel

L'attivita edilizia privata e

Rilascio e . . -
. rispetto dei tempi di legge sempre sostenuta da
Controllo dei . ) .
g . . interessi economici,
titoli abilitativi - . L Misure di .
o 3) Fase della richiesta di integrazioni . . . . o anche di valore
edilizi. : X Resp Servizio Tutti i punti Tutti i punti di cui . trattamento del R
6.3 . documentali . | | Resp Servizio . considerevole, che
-Permesso di Urbanistica dell’ allegato C all’allegato C o rischio gia in X X
K Urbanistica . potrebbero determinare i
Costruire ) . attuazione . )
SCIA 4)Fase del calcolo del contributo di funzionari a tenere
costruzione comportamenti scorretti.
—ClLe CILA
5) eventuale preavviso di diniego
Output:
1)Conclusione del procedimento con
rilascio o diniego
2) fare del controllo della esecuzione
dell’intervento
Input:
1) iniziativa d’ufficio o su segnalazione
di terzi
L SERVIZIO
Servizi di R )
. Attivita: trasferito .
protezione . ) i ) . S Servizio mappato
6.4 . 1) gestione dei rapporti con i volontari, | all’Unione -
civile i i K . dall’Unione
fornitura dei mezzi e delle attrezzature | montana Valli

Output:
1)gestione emergenza

Orco e Soana




6.5

Sicurezza ed
ordine pubblico

Input:
1) iniziativa d’ufficio

Attivita:

1)gestione della Polizia locale
Output:

1)Servizi di controllo e prevenzione

Servizio Polizia
Locale

violazione di norme,
regolamenti, ordini di
Servizio

Tutti i punti di cui
all’Allegato C

Responsabile Servizio
di Polizia Locale

Dall’approvazione
del PTPCT

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B-).




ALLEGATO C - AREA DI RISCHIO — 6 GESTIONE DEL TERRITORIO

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

PN R WN R

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

mancanza di coerenza con il PRG, con il Regolamento edilizio e con la normativa in essere;

non corretta verifica dei presupposti di fatto e di diritto legittimanti I’'adozione del provvedimento al fine di agevolare il soggetto richiedente;

eccesso di discrezionalita nei soggetti competenti al rilascio dei pareri al fine di agevolare il soggetto richiedente;

scarsa valutazione tecnica della documentazione presentata al fine di agevolare il richiedente;

omessa verifica delle autocertificazioni secondo le modalita previste dal regolamento comunale al fine di agevolare il richiedente;

non rispetto dell’ordine cronologico delle richieste al fine di favorire un soggetto particolare;

omessa verifica dei requisiti al fine di favorire un determinato soggetto;

mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabili dalla legge e/o mancata conseguente non assunzione di provvedimenti
sfavorevoli agli interessati;

mancata adozione del provvedimento entro i termini previsti;

non rispetto dei criteri di regolamentazione interna;

elementi di contiguita tra i tecnici comunali e i professionisti al fine di orientare le decisioni edilizie;

rischio di potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria;

disomogeneita delle valutazioni;

rischio di utilizzo della fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori al fine di porre in essere pressioni per |'ottenimento di
vantaggi indebiti;

rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo;

definizione carente dei criteri per la selezione del campione per le pratiche soggette al controllo;

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del provvedimento tardivo a concedere “utilita
calcolo contributo di costruzione in misura inferiore rispetto al dovuto;

Eventuale individuazione di un’opera a scomputo come prioritaria, laddove essa sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operatore privato;
Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che 'amministrazione sosterrebbe con I'esecuzione diretta;

Mancata vigilanza al fine di evitare realizzazione di opere di minor pregio causando danno all’ente, anche per successivi costi aggiuntivi di manutenzioni
e/o riparazioni per vizi e difetti delle opere;

Mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve eseguire le opere.

nm

al funzionario;




ALLEGATO C - AREA DI RISCHIO — 6 GESTIONE DEL TERRITORIO

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

LN WNE

[EY
o

[y
[y

12.

13.
14.
15.

16.
17.

verifica attenta della documentazione presentata e predisposta per il provvedimento finale;

esplicitazione dei doveri previsti dal codice di comportamento;

obbligo per il responsabile del procedimento di dichiarare preventivamente I'insussistenza di conflitti di interessi;

controlli a campione previsti in sede di controllo successivo sugli atti;

destinazione di un congruo numero di risorse umane in via prioritaria all’espletamento delle attivita istruttorie;

monitoraggio delle cause di eventuali ritardi e/o non conclusione delle istruttorie nei tempi previsti;

procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze;

verbalizzazione degli incontri con gli operatori economici per i piani urbanistici attuativi;

predisposizione di modulistica unificata che comprenda check-list di tutto il necessario: documentazione, pareri, dati, requisiti, ecc.;

. previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente dal privato costruttore le opere di urbanizzazione ed in

merito alla cessione di area a standard;

. calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prezziari di Regione Marche e/o Camera di Commercio, con adeguato ribasso a tutela

dell’interesse pubblico;

richiesta per tutte le opere ammesse a scomputo del progetto di fattibilita tecnica delle opere, ai sensi dell’art 1 comma 2 lett. E) del d.lgs. 50/2016 da
porre a base di gara;

previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche in relazione ai tempi degli interventi;

Puntuale verifica della correttezza dell’esecuzione e del rispetto delle tempistiche delle opere da realizzarsi a carico dell’operatore economico;
Previsione in convenzione di adeguate polizze fideiussorie e di apposite misure sanzionatorie, nei casi di ritardata o mancata esecuzione delle opere,
come il divieto del rilascio del titolo abilitativo per le parti non ancora attuate;

Nomina del collaudatore effettuata dal comune con oneri a carico del privato, garantendo la terzieta del soggetto incaricato;

Segmentazioni delle attivita, in modo da coinvolgere — laddove possibile — piu soggetti nella trattazione di un processo nei termini riportati nel presente
PTPCT.
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7.1

PROCESSO

Conferimento di
incarichi di
consulenza, ricerca e
studio (art, 7 comma
6 Dlgs 165/01)

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

1) Rilevazione del bisogno e
inserimento nel programma
degli incarichi

2) Nell'ambito della
determina di affido, verifica
dei presupposti di legittimita
3) Nell'ambito della
determina di affido
previsione di procedure
comparative

4) Richiesta di parere
all'organo di revisione

5) Pubblicazione sul sito web
delle informazioni inerenti
l'incarico

6) Nel caso di incarichi di
consulenza superiori a €
5.000 effettuare la
comunicazione alla Corte dei
Conti

Output:

1)sottoscrizione contratto

AREA DI RISCHIO - 7 INCARICHI E NOMINE

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Mancata verifica della
reale assenza (qualitativa
e/o  quantitativa)  di
professionalita  interne

al’ente allo scopo di . Segretario
. | 1)Controllo preventivo .
agevolare soggetti ) i comunale in
K K § dell'assenza di .
. . particolari. Affidamento ) . . collaborazione con
Tuttii Servizi ) L . professionalita interne, in X -
incarichi di il Servizio

sede di redazione del

collaborazione, . o
programma degli incarichi

consulenza, studio e
ricerca  “fiduciari” in
assenza dei requisiti di
legge e/o di regolamento

Amministrativo/fi
nanziario

TEMPI DI ATTUAZIONE

Prima dell'approvazione
del programma degli
incarichi di consulenza,
ricerca e studio.

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
L'instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
rotazione. Rischio
Medio




7.2

7.3

Conferimento di
incarichi di
consulenza, ricerca e
studio (art, 7 comma
6 Dlgs 165/01)

Verifica
dell’insussistenza
delle cause di
inconferibilita e di
incompatibilita ai
sensi del Dlgs
39/2013

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

1) Rilevazione del bisogno e
inserimento nel programma
degli incarichi

2) Nell'ambito della
determina di affido, verifica
dei presupposti di legittimita
3) Nell'ambito della
determina di affido
previsione di procedure
comparative

4) Richiesta il parere
all'organo di revisione

5) Pubblicazione sul sito web
delle informazioni inerenti
I'incarico

6) Nel caso di incarichi di
consulenza superiori a €
5.000 effettuare la
comunicazione alla Corte dei
Conti

Output:

1)sottoscrizione contratto

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

Verifica dell’insussistenza
delle cause di inconferibilita
e/o incompatibilita al
momento del conferimento
dell’atto di incarico
Output:

1) esito della verifica

Tutti i Servizi

Tutti i Servizi

L‘'oggetto della
prestazione non rientra
tra le finalita istituzionali
dell’ente, previste
dall’ordinamento allo
scopo di agevolare
soggetti particolari

Mancata richiesta di
dichiarazione
d’insussistenza di cause
di inconferibilita e di
incompatibilita al fine di
non rendere trasparente
le situazioni esistenti
Mancata richiesta
all'incaricato del
curriculum vitae e degli
incarichi
precedentemente
assunti ancorché cessati,
al fine di non rendere
trasparente la situazione
esistente

Mancata acquisizione
della dichiarazione di
insussistenza di conflitti
diinteressi

1) verifica della necessita di
revisione dell’apposito
Regolamento disciplinando
in maniera piu puntuale i
presupposti e le condizioni
per il conferimento degli
incarichi

2)Attestazione scritta
dell’insussistenza di conflitti
di interesse da parte
dell’incaricato

1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee
guida ANAC approvate con
Determinazione n.833 /
2016.

2)Puntuale acquisizione di
autodichiarazione da parte
del soggetto incaricato
dell’insussistenza delle
cause diinconferibilita e/o
incompatibilita ai sensi del
Dlgs 39/2013

Segretario
comunale in

collaborazione con

il Servizio

Amministrativo/fi

nanziario

Il Responsabile del
Servizio coinvolto

Eventuale revisore del
regolamento entro il 31

dicembre 2020

Misure di trattamento del
rischio gia in attuazione

L'affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
L'instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
rotazione. Rischio
Medio

Il processo non
consente margini di
discrezionalita
significativi e riguarda
requisiti facilmente
verificabili all’interno
dell’ufficio. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B)



ANALISI DEL RISCHIO

Servizi
ORGANIZZATIVI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

PROCESSO FASI DEL PROCESSO TEMPI DI ATTUAZIONE

VALUTAZIONI
MOTIVAZIONI
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7.4

Controllo da parte
del RPCT

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

Comunicazione del
conferimento di un incarico
in violazione delle norme del
Dlgs 39/2013

Output:
1) esito della verifica

COINVOLTI

RPTPC

Mancata attivazione
dell’avvio del
procedimento di
accertamento sulla
violazione delle
disposizioni sulle
inconferibilita /
incompatibilita

Mancata dichiarazione
della nullita dell’incarico
e mancata applicazione
delle misure
sanzionatorie sull’organo
che lo ha conferito

1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee
guida ANAC approvate con
Determinazione n.833 /
2016.

2)Puntuale attivazione
dell’awio del
procedimento di
accertamento sulla
violazione delle disposizioni
sulle inconferibilita e/o
incompatibilita, qualora
emergano comportamenti
irregolari. 3)Valutazione
dell’elemento oggettivo,
garantendo il
contraddittorio con i
responsabili interessati .
4)Fissazione di termine per
eventuali controdeduzioni

Il RPCT

Dall’emanazione delle
linee guida ANAC det-
833/2016. Comunicazione
all’'OIV e/o al’ANAC

COMPLESSIVE

Il rischio viene ritenuto
molto basso dal
momento che
I'incaricato presenta la
dichiarazione e Iufficio
personale procede alle
verifiche (Rischio molto
basso)




AREA DI RISCHIO - 8 PIANIFICAZIONE URBANISTICA

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA
Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI

PROCESSO
ATTUAZIONE

FASI DEL PROCESSO

VALUTAZIONI COMPLESSIVE MOTIVAZIONI
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1)Divulgazione, massima

Piano del s
trasparenza e conoscibilita
Governo del Input: L o ) ) o
Territori 1) indirizzi dell it Rischio di potenzial degli atti relativi alla Misure di La pianificazione
erritorio indirizzi dell’organo politico ischio di potenziale o
8 P . P proposta di PGT trattamento del urbanistica richiede scelte
. condizionamento o . ) ) )
. . Organo Politico 2)Motivazione puntuale e rischio gia in altamente discrezionali.
Fase di Attivita: K esterno i o _ ) ) R
X . . . - di Competenza . . dettagliata delle decisioni sia | Responsabile attuazione Tale discrezionalita
Redazione del | 1)istruttoria e predisposizione del Disomogeneita delle ) ) ) o A+ "
8.1 X R . o di accoglimento che di Servizio potrebbe essere utilizzata
Piano di piano . valutazioni R o L i i
Servizio . rigetto delle osservazioni al Urbanistica impropriamente per
Governo del o Irragionevolezza delle N K
. Urbanistica T i piano adottato ottenere vantaggi ed
Territorio in Output: decisioni per favorire . ) ) N
R . L 3)Divulgazione, massima utilita.
attuazione 1)proposta di PGT soggetti privati R
trasparenza e conoscibilita
della L.12/2005 o -
i degli atti relativi PGT
e smi
approvato
X Input: 1)Divulgazione, massima
Piano del s
1) avvisi pubblici sul sito trasparenza e conoscibilita
Governo del S o . e
L istituzionale, Burl, ecc o i degli atti relativi alla proposta La pianificazione
Territorio Rischio di potenziale X -
L di PGT urbanistica richiede scelte
s condizionamento o ) ) )
Fase di Attivita: " 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
ase di — esterno
. 1)raccolta osservazioni . ) . dettagliata delle decisioni sia | Responsabile Tale discrezionalita
Pubblicazione - Servizio Disomogeneita delle i ) o . . . A+ .
8.2 2) esame osservazioni L A di accoglimento che di rigetto | Servizio Misure di potrebbe essere utilizzata
della proposta Urbanistica valutazioni o . L i i
L , . delle osservazioni al piano Urbanistica trattamento del impropriamente per
di Piano di . Irragionevolezza delle . X
G del Output: decisioni per favor adottato rischio gia in ottenere vantaggi ed
overno de . ) . ecisioni per favorire
Territori 1) decisione in ordine i p. i 3)Divulgazione, massima attuazione utilita.
erritorio e , ’ soggetti privati
Ita dell all’accoglimento/ ggetti p trasparenza e conoscibilita
raccolta delle ) . .
o parziale accoglimento/rigetto/ degli atti relativi PGT
osservazioni parziale rigetto delle osservazioni approvato.
1)Divulgazione, massima
X trasparenza e conoscibilita
Piano del Input: - - NP
G del 1) indirizzi delt it Rischio di potenzial degli atti relativi alla proposta La pianificazione
overno de indirizzi dell’organo politico ischio di potenziale . S
. ) g P . P di PGT urbanistica richiede scelte
Territorio condizionamento L ) ) )
. 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
Attivita: esterno . L . . . : : PN
. . . . . -, . L dettagliata delle decisionisia | Responsabile Misure di Tale discrezionalita
Fase di 1)istruttoria e predisposizione Servizio Disomogeneita delle i ) . . A+ .
8.3 i . L . di accoglimento che di rigetto | Servizio trattamento del potrebbe essere utilizzata
adozione - della documentazione occorrente | Urbanistica valutazioni o L o ) )
) ) delle osservazioni al piano Urbanistica rischio gia in impropriamente per
approvazione Irragionevolezza delle . i
. A L. N adottato attuazione ottenere vantaggi ed
del Piano di Output: decisioni per favorire i . . R
- . L 3)Divulgazione, massima utilita.
Governo del proposta di deliberazione e soggetti privati o
. - . trasparenza e conoscibilita
territorio relativi allegati

degli atti relativi PGT
approvato
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

VALUTAZIONI COMPLESSIVE

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA

MOTIVAZIONI

Piano del
1) trasmissione agli enti coinvolti
Governo del )
o nel procedimento
Territorio
Fase di .
doai Attivita: Rischio di potenzial La pianificazione
adozione - - ischio di potenziale
4 1)ricezione ed esame delle dini P N urbanistica richiede scelte
approvazione - R condizionamento
dprP' di osservazioni e apporti " LiVerifica dellinvio dell altamente discrezionali.
e |anod II collaborativi da parte degli enti esterno dell d) erifica delllinvio defla Tale discrezionalita
Governo del . . .. | Servizio Disomogeneita delle ocumentazione ai soggetti Resp Servizio A+
8.4 e 2)predisposizione controdeduzioni o Ber €8 poen Misure di potrebbe essere utilizzata
territorio. . R Urbanistica valutazioni da consultare Urbanistica . X
c g o proposte di accoglimento o rragi | dell bblicatori . trattamento del impropriamente per
oncorso di . . rragionevolezza delle obbligatoriamente
A o accoglimento parziale, ecc. g X ) & rischio gia in ottenere vantaggi ed
Regione, Citta L decisioni per favorire R
) 3) obbligo di rispetto del PTR e del R attuazione utilita.
n;etropolltana, PTCP laddove prevalenti soggetti privati
a
procedlmento Output:
di . proposta di deliberazione e
approvazione relativi allegati
1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla proposta La pianificazione
. Oltre ai rischi relativi a di variante del PGT Misure di urbanistica richiede scelte
Approvazione L R . : : .
(anti Servizio quanto sopra: 2)Motivazione puntuale e Resp Servizio trattamento del altamente discrezionali.
varianti
. . Urbanistica — Possibile disparita di dettagliata delle decisionisia | Urbanistica — rischio gia in Tale discrezionalita
puntuali al Procedimento come sopra o . . . . L . . A+ -
8.5 Pi di intetizat Edilizia — Suap e | trattamento tra diversi di accoglimento che di rigetto | Edilizia—Suap e attuazione potrebbe essere utilizzata
iano di sintetizzato
G del Commercio operatori Sottostima delle osservazioni alla Commercio impropriamente per
overno de
o del maggior valore variante di piano adottata ottenere vantaggi ed
Territorio

generato dalla variante

3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla variante
del PGT approvata

utilita. Rischio molto alto




AREA DI RISCHIO - 9 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Dal momento che la

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero

. Input: Omissione controlli della L. X utilizzare poteri e
Assegnazione L ) L L procedura é informatizzata e ) ) .
o 1) Ricezione istanza situazione economica in . . R Misure di competenze, delle quali
alloggi di N . . R K gestita a livello regionale, } R i .
I Attivita: Servizio Tecnico fase di assegnazione " . . Responsabile Servizio | trattamento del M dispongono, per vantaggi e
9.1 edilizia i . , ) ) . 'eventuale rischio a livello i . R . i
. . 1) Istruttoria del procedimento | LL.PP dell’alloggio, al fine di . K Tecnico LL.PP rischio gia in utilita personali, in favore di
residenziale ) . comunale & successivo alla . K i L
. Output: favorire determinati ) ) attuazione taluni soggetti a scapito di
pubblica X R formazione della graduatoria R
1) Eventuale assegnazione soggetti ) R altri.
in fase di controllo
- . . Gli uffici potrebbero
1)Verifica biennale dei - |
Input: o . utilizzare poteri e
decadenza . e " requisiti  di  permanenza . . .
o 1) istanza d’ufficio Mancata verifica sulla . n o Misure di competenze, delle quali
alloggi di o . X i . (Servizio Servizi Sociali anche . . i .
92 | edilizia Attivita: Servizio Tecnico sussistenza di circostanze or rowvedimento di Responsabile Servizio | trattamento del M dispongono, per vantaggi e
. ilizi vvedi i
. . 1) Istruttoria del procedimento | LL.PP che comportano la P P Tecnico LL.PP rischio gia in utilita personali, in favore di
residenziale decadenza) . K K o
K Output: decadenza o . . attuazione taluni soggetti a scapito di
pubblica 2)Verifica morosita (Servizio R
1) Eventuale decadenza . L altri.
Finanziario)
Input:
1) pubblicazione avviso
ubblico/ Ricezione istanza di 1)Aggiornamento del
P / . JAge Gli uffici potrebbero
. cooperazione o collaborazione regolamento comunale per - R
Concessione N - . . . utilizzare poteri e
. o Attivita: Insufficiente trasparenza erogazione di contributi. "
di contributi L . P . L . - . . competenze, delle quali
03 ad 1) ricezione istanze nell’attribuzione e nella 2)Predisposizione di una Responsabili di Adozione entro il M dispongono. per vantagei e
: L 2)Istruttoria del procedimento Tutti i Servizi quantificazione dei modulistica chiara Servizio 31/12/2022 p R 80n0, P L 68 .
associazioni o I . . . utilita personali, in favore di
X Output: contributi. disponibile sul sito . R X .
enti N . L - taluni soggetti a scapito di
1) pubblicazione graduatoria istituzionale sulle modalita di altri
/Eventuale adesione proposta accesso ai contributi ’
di cooperazione o
collaborazione
Input: Gli uffici potrebbero
1)domanda dell'interessato Omessa verifica dei ol utilizzare impropriamente
Erogazione all’approvazione .
ga; . requisiti, al fine di favorire PP poteri e competenze per
contributo Attivita: del PTPCT. it i
Regione Servizio Tecnico un determinato soggetto. | 1)Erogazione di contributi in | Responsabile di ottenere utilita personali. |
g4 | Piemonte per 1)esame da parte dell'ufficio, LL.PP Non corretta verifica dei assenza dei requisiti al fine Servizio Tecnico i di v rischio & stato ritenuto
. isure di
superamento | nel rispetto della normativa presupposti di fatto e di di agevolare il soggetto LL.PP Moderato
. . » . i L trattamento del
barriere vigente diritto legittimanti richiedente. schio i i
f f rischio gia in
architettonich I'adozione del 'g
e Output: attuazione

1)accoglimento/rigetto della
domanda

provvedimento
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

1) Awvio procedura nei termini
e secondo le modalita previste
dalla legge 2) Emanazione atti

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Mancato rispetto dei
termini e delle modalita
previste dalla Legge
Mancata trasparenza al
fine di evitare possibilita di
presentare
controdeduzioni da parte

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

Rispetto dei termini e delle
modalita previste dalla Legge

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

p d rispettando il principio della del contro int N Equa valutazione delle Gli uffici potrebbero
rocedure el contro interessato.
iati trasparenza e della L.241/90 e S utazi dell indennita di esproprio Misure di utilizzare  impropriamente
espropriative opravalutazione delle
05 /p P s.m.i. 3) Tentativo accordo Servizio LLPP i dp it di i durante I'accordo bonario Responsabile Servizio | trattamento del M poteri e competenze per
. e/o ervizio indennita di esproprio
o bonario 4) Immissione nel ) prop X effettuata secondo parametri | LLPP rischio gia in ottenere utilita personali. Il
acquisizione durante I'accordo bonario L L . . L. N 5
b ) possesso 5) Esatta | fine di tagai definiti dagli Enti preposti. attuazione rischio & stato ritenuto
onaria al fine di avvantaggiare
quantificazione dell'indennita di r iand g8 Rispetto delle scadenze Moderato.
espropriando.
esproprio con contestuale bil p, P i tivat previste dalla normativa in
ilazione immotivata o
deposito presso la Cassa DDPP i R .. | materia.
6) emissi d to di non rispetto dei termini di
emissione decreto di
R esproprio al fine di
esproprio
o pt F:: avallare lo stallo della
utput:
P - . conduzione
1)trascrizione del decreto di , i
R K R dell'operazione.
esproprio e atti connessi.
. Gli uffici potrebbero
Scrupolosa verifica e o R R
. . utilizzare impropriamente
tracciatura del procedimento K
" poteri e competenze per
. . i Attenta verifica della . . . .
Licenze per Input: Non corretta verifica dei d tazi tat Misure di M ottenere utilita personali. Il
" - ocumentazione presentata
I'esercizio 1) Ricezione richiesta presupposti di fatto e di Obbli 0 P bile di trattamento del rischio & stato ritenuto M
iri itti i igo per il responsabile di
dello Attivita: -, (?mtto‘ legittimanti X ,g P ) P R . .. | rischiogiain Moderato. .
96 ttacol 1) Istruttoria entro | termini del Servizio I'adozione del dichiarare 'assenza di Responsabile Servizio ttuazi
. spettacolo struttoria entro i termini de ; , : attuazione
? . . Polizia Locale provvedimento al fine di conflitti di interesse Polizia Locale
viaggiante procedimento agevolare il soggetto . "
i o Controllo a campione dei
(giostre e Output: Richiedente dimenti .
rovvedimenti emessi
circhi) 1)rilascio licenza P . .
Destinazione di un congruo
numero di persone
all'istruttoria
Scrupolosa verifica e Gli uffici potrebbero
tracciatura del procedimento utilizzare impropriamente
- . Attenta verifica della Misure di poteri e competenze per
Input: Non corretta verifica dei d tazi tat tratt to del M it ilita i
Rilascio 1) Ricezione richiesta presupposti di fatto e di ocu.men az.lone presen.a a. ra e.zme.? .o el o. erTer‘e utili a.persona i
. R diritto legittimanti Obbligo per il responsabile di rischio gia in rischio & stato ritenuto
autorizzazion | Attivita: .
07 R 1) Istruttori tro i termini del Servizio I'adozione del dichiarare I'assenza di Responsabile Servizio | attuazione Moderato.
. e temporanea struttoria entro i termini de

spettacoli
viaggianti

procedimento
Output:
1)rilascio autorizzazione

Polizia Locale

provvedimento al fine di
agevolare il soggetto
Richiedente

conflitti di interesse
Controllo a campione dei
provvedimenti emessi
Destinazione di un congruo
numero di persone
all’istruttoria

Polizia Locale




8 ANALISI DEL RISCHIO
4 Servizi
Q CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE TEMPI DI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
& COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
= COMPLESSIVA
Scarsa valutazione tecnica
della documentazione
presentata al fine di
agevolare il richiedente M
Gli uffici potrebbero
Input: Omessa verifica delle utilizzare impropriamente
1) Ricezione istanza autocertificazioni secondo | 1)Utilizzo check list che poteri e competenze per
Attestazi Attivita: le modalita previste dal predetermina irequisiti della R bile Servizi ottenere utilita personali. Il
estazione esponsabile Servizio
9.8 di agibilita 1) Valutazione tecnica della Servizio Urbanistica regolamento comunale, domanda e dei documenti a u bp isti i di rischio é stato ritenuto
i agibilita . ) R . rbanistica isure di
& istanza al fine di agevolare il corredo tratt to del Moderato. .
rattamento de
Output: richiedente schio id i
archiviazione risc |o. giain
Accordi collusivi per attuazione
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge
Accordi  collusivi  per
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di Gli uffici potrebbero
legge Alterazione della utilizzare impropriamente
B?:;Z;Z:;té M poteri e competenze per
N ) Dutilizzo  check list ~ che ottenere utilita personali. Il
nell'intervenire predetermina i requisiti della ischio & stato ritenuto
Disomogeneita delle | domanda e dei documenti a d
Input: valutazioni corredo  2)Istruzione  agli Moderato.
1) Ricezione istanza Non rispetto delle | operatori per fornire risposte
o scadenze ai cittadini - per prevenire
Rilascio Attivita: . rischi di alterazione della
. R 1) istruttoria ed eventuale . o Temporali concorrenza (es: Responsabile Servizio
9.9 dell'idoneita Servizio Urbanistica Omissi del I e . .
logeiati sopralluogo per la verifica dei missione del sopralluogo | professionisti abilitati) Urbanistica Misure di
alloggiativa requisiti al fine di rilasciare | 3)Criteri per l'effettuazione trattamento del
Output: l'idoneita per un alloggio | dei cor.1trolli . o rischio gid in
1) Rilascio del certificato che non ha i requisiti per | 4) registro .per i verbali. dei attuazione
agevolare sopralluoghi
il richiedente 5)Monitoraggio dei tempi di
) . evasione
Non rispetto dell'ordine
cronologico delle richieste
al fine di favorire un
soggetto particolare
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

Scrupolosa verifica e
tracciatura del procedimento

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

VALUTAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

COMPLESSIVA

Input: Omessa  verifica  dei | Attenta verifica della M Gli uffici potrebbero
Autorizzazion ’ requisiti, al fine di favorire i utilizzare impropriamente
X 1) Ricezione istanza q . documentazione presentata ) ) ! prop
e commercio Attivita: un determinato soggetto Obbligo per il responsabile di Misure di poteri e competenze per
su aree ’ Servizio Accordi collusivi per ichi g i Responsabile Servizio | trattamento del ottenere utilita personali. Il
9.10 R . 1) Istruttoria entro i termini del - L P ) . dichiarare I'assenza di ApA . o .p
pubbliche in diment Polizia locale rilascio titolo autorizzativo | conflitti di interesse Polizia locale rischio gia in rischio & stato ritenuto
procedimento . - - .
forma Output: senza i previsti requisitidi | controllo a campione dei attuazione Moderato.
itinerante ) legge. i ; i
1) Rilascio del provvedimento g8 provvedimenti emessi
Destinazione di un congruo
numero di persone
all'istruttoria
Accordi collusivi per
rilascio titolo autorizzativo
Input: senza i previsti requisiti di
1) Ricezione istanza I’;egge. " fica dei 1)Utilizzo check list che M GI! ,Ufﬁc' p'otrebbe.ro
I . on corretta verifica dei L -
Rilascio Attivita: o .| predetermina i requisiti della utilizzare impropriamente
K . X i . N . presupposti di fatto e di i X } . poteri e competenze per
011 autorizzazion | 1) istruttoria e Acquisizione Servizio Tecnico diritto legittimanti domanda e dei documenti a Responsabile Servizio
’ e perinsegna | eventuali pareri LL.PP I'adozione del | corredo Tecnico LL.PP ottenere utilita personali. Il
pubblicitaria | Output: provvedimento al fine di rischio ¢ stato ritenuto
1) Rilascio del agevolare il soggetto Misure di Moderato.
. - richiedente
provvedimento/diniego trattamento del
rischio gia in
attuazione
Input:
1) Ricezione iscrizione
Attivita: i
i 1)Documentazione
1)Puntuale creazione della . \ i
. . necessaria per |'ottenimento
anagrafica della banca dati .
! . . del beneficio
o degli utenti dei Servizi a
iscrizione
. domanda individuale 2)Verifica . . L
Servizi K o 2)Pubblicazione informazioni
. puntuale dei flussi riferiti Scarsa trasparenza/poca R
scolastici a , o , . | sulle opportunita e sulle
all'accertamento ed al recupero pubblicita dell'opportunita .
domanda R R . modalita di accesso N . . S .
912 individuale ( dei pagamenti3)Puntuale Servizio Responsabile Servizio Misure di Il livello di rischio & basso in
. individuale - .
/ applicazione dei provvedimenti | amministrativo Scarso controllo del amministrativo trattamento del quanto tutti gli utenti sono
mensa, pre . R
'P di riduzione delle tariffe ove possesso dei X . . B informati ed il processo non
post . L . S . 3)supporti operativi per rischio gia in - o
dovuti4)Puntuale emissione dei requisiti dichiarati , X . . . consente margini di
I'effettuazione dei controlli attuazione

scuola,traspor
to, etc)

provvedimenti finalizzati
all'acertamento ed al recupero
delle somme dovute

Output:

1) erogazione del Servizio e
creazione anagrafica per la
fatturazione

dei requisiti

4)Rispetto dell’ordine
cronologico

discrezionalita significativi
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) Ricezione iscrizione
Attivita:

2) Istruttoria graduatoria

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per |'ottenimento
del beneficio

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

. 2)Pubblicazione informazioni Misure di . L .
tenendo presente i criteri Scarsa trasparenza/poca R Il livello di rischio & basso in
. L L , . | sulle opportunita e sulle trattamento del o i
- cronologici e/o stabiliti pubblicita dell'opportunita e . quanto tutti gli utenti sono
Iscrizione B modalita di accesso } . rischio gia in i o
o espressamente dal Servizio Responsabile Servizio . B- informati ed il processo non
9.13 | all'asilo nido R o ’ . . . ) attuazione o
provvedimento disciplinante il amministrativo Scarso controllo del amministrativo consente margini di
Servizio possesso dei X - discrezionalita significativi
. o . 3)supporti operativi per
3) Accesso al Servizio requisiti dichiarati , X X .
I'effettuazione dei controlli
Output: . L
. . dei requisiti
1) erogazione del Servizio e
creazione anagrafica per la
X g P 4)Rispetto dell’ordine
fatturazione R
cronologico
Input: Disomogeneita delle 1)Docun.1enta2|‘c_)ne )
1)domanda dell'interessato valutazioni necessarl:.:\ per lstruttoria
nella verifica delle delle pratiche
Attivita: richieste - . Il processo non consente
Erogazione 2)Griglie per la valutazione . . O A L
, delle istanze R bile di Misure di margini di discrezionalita
i 1 ici . esponsabile di T .
COntI’Ib.l..ltf) . )esa.\me da parte dell ufﬁao, . . Non rispetto delle p A Rk trattamento del B significativi. Pertanto, il
9.14 | per edifici di nel rispetto della normativa Servizio Tecnico Servizio Tecnico . A .
. scadenze 3)Procedura formalizzata e rischio gia in rischio & stato ritenuto basso
culto vigente LL.PP T i LL.PP
emporall informatizzata che garantisca attuazione (B) 0 molto basso (B).
Output: la tracciabilita delle istanze
1)accoglimento/rigetto della
domanda
Input:
1) iniziativa di parte Dlsomo.ger.mta delle 1)Documentazione Gli uffici potrebbero
SCIA awvio valutazm.n'l necessaria per l'istruttoria ) . utilizzare poteri e
difi nella verifica delle . Misure di N
modifica Attivita: T delle pratiche competenze, delle quali
subingresso ) . richieste trattamento del ) ) )
4 1) istruttoria R bile Servizio | rischio gia i M dispongono, in favore di
cessazione i esponsabile Servizio | rischio gia in R ) o
9.15 attivita Servizio Tecnico N ispetto dell 3)Procedura formalizzata e - p. SUAP " 'g taluni soggetti a scapito di
on rispetto delle i i i ecnico attuazione
produttiva Output: d o informatizzata che garantisca altri, svolgendo o meno le
N 1)Conclusione del scadenze la tracciabilita delle istanze ifiche. | d |
commerciale Temporali verifiche, levando o meno le

procedimento con relazione
finale

sanzioni.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Disomogeneita delle
valutazioni

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero

SCIA avvio I ifica dell dell tich Mi di utilizzare poteri e
i nella verifica delle elle pratiche isure di
modifica Attivita: o P competenze, delle quali
subingresso ) . richieste X .| trattamento del di inf di
cessazione 1) istruttoria 3)Procedura formalizzata e Responsabile Servizio rischio gia in M ispongono, in favore di
9.16 . Servizio Tecnico i : i Tecnico SUAP taluni soggetti a scapito di
commercio su . Non rispetto delle informatizzata che garantisca attuazione o Igg ) p |
aree Output: scadenze la tracciabilita delle istanze altri, svolgendo o meno le
pubbliche 1)Conclusione del Temporali verifiche, levando o meno le
procedimento con relazione sanzioni.
finale
Input: Disomogeneita delle
SCIA avvio 1) iniziativa di parte valutazioni . Gli uffici potrebbero
modifica nella verifica delle 1)Documentazn?ne M g utilizzare poteri e
: i i i isure di
subingresso | awivita: richieste necessaria per ['istruttoria competenze, delle quali
cessazione delle pratiche . .| trattamento del . . .
X 1) istruttoria Responsabile Servizio | dispongono, in favore di
commercio su . ) rischio gia in B luni ) ito di
9.17 aree Servizio Tecnico Nor:j rispetto delle 3)Procedura formalizzata e Tecnico SUAP attuazione ta u.nl soggetti a scapito di
pubbliche in | Output: ,SI_Ca enzelv informatizzata che garantisca altri, svolgendo o meno le
; emporali ifi
forma 1)Conclusione del p la tracciabilita delle istanze verifiche, levando o meno le
itinerante procedimento con relazione sanzioni.
finale
Input: Disomogeneita delle i L'attivita imprenditoriale
SCIA awi 1) iniziativa di parte valutazioni 1)Docum.entazu‘)-ne i privata per sua natura &
awvio o necessaria per l'istruttoria . ’ d
modifica nella verifica delle dell tich Misure di sempre sostenuta da
elle pratiche : : .
subingresso | Attivita: richieste P trattamento del interessi economici, anche
! . . . . s M ingenti. Gli uffici potrebbero
018 cessaz;one 1) istruttoria 3)Procedura formalizzata e Responsabile Servizio | rischio gia in utilizzare impropriamente
: medie/grandi Servizio Tecnico i f ; ; Tecnico SUAP i A
strutturge Non rispetto delle informatizzata che garantisca attuazione poteri e competenze delle
Output: scadenze la tracciabilita delle ist li di
commerciali ) Temporali a tracciabilita delle istanze quali dispongono, per
1)Conclusione del conseguire vantaggi e utilita
procedimento indebite (favorendo o
intralciando la procedura).
Input: Disomogeneita delle ) Gli uffici potrebbero
A 1)'?niz.iativa i parte valutazioni 1)Docum.entaZ|I(‘J.n:e sori utilizzare impropriamente
. necessaria per l'istruttoria . . ’
f : nella verifica delle . Misure di poteri e competenze per
manifestazion e delle pratiche o )
e temporanea Attivita richieste trattamento del ottenere utilita personali.
ivita: . e R . -
019 e sagre .e | 1) istruttoria Servizio Polizia 3)Procedura formalizzata e Responsabile rischio gia in B Dati gli interessi economici,
CGEZIOVTI? flnl Locale Non rispetto delle informatizzata che garantisca Servizio Polizia Locale | attuazione in genere modesti, che il
solidaristici i i
Output: scadenzev la tracciabilita delle istanze processo genera in favore di
Temporali terzi, il rischio & stato

1)autorizzazione/diniego

ritenuto Basso. .
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PROCESSO

Autorizzazion

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Disomogeneita delle
valutazioni

nella verifica delle
richieste

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali

e unica Attivita: ) Responsabile di rischio gi in A dispongono, in favore di
9.20 | ambientale 1) istruttoria Servizio Tecnico Non rispetto dell 3)Procedura formalizzata e Servizio Tecnico " .g taluni soggetti a scapito di
on rispetto delle i : N attuazione
(AUA) scadenfe informatizzata che garantisca | syap altri, svolgendo o meno le
Output: Temporali la tracciabilita delle istanze verifiche, levando o meno le
1)autorizzazione/diniego sanzioni.
Autorizzazion . s
Disomogeneita delle
e alla deroga o
ai limiti Input: valutazioni 1)Documentazione
acustici nei 1) iniziativa di parte nella verifica delle necessaria per l'istruttoria Misure di Gli uffici potrebbero
cantieri edili richieste delle pratiche tratt to del utilizzare impropriamente
. rattamento de )
pubblicie Attivita: Servizio Tecnico : Responsabile di rischio gia in M poterie competenze per
9.21 | cantieri 1) istruttoria Non rispetto delle 3)Procedura formalizzata e Servizio Tecnico .g ottenere utilita personali. , il
privati, per scadenze informatizzata che garantisca | syap attuazione rischio & stato ritenuto
manifestazion Output: Temporali la tracciabilita delle istanze Moderato.
;tet'p'(:; 1)autorizzazione/diniego
ivi
produttive
Input:
1) iniziativa di parte S
) P Disomogeneita delle o ) Gli uffici potrebbero
autorizzazion o valutazioni ) ocumventanlc').nte o utilizzare impropriamente
e Attivita: nella verifica delle z:ﬁ:ssf;?czir struttoria Misure di poterie competenze per
manomission | 1) istruttoria e acquisizione » ) richieste P Responsabili Servizio | trattamento del ottenere utilita personali.
922 | L ciolo eventuali pareri entro i termini | Servizio Tecnico . N M Dati gli interessi economici,
bbli del procedimento 3)Procedura formalizzata e Tecnico LL.PP rischio gia in in genere modesti, che il
ubblico i ) ) : i
P Nor:j rispetto delle informatizzata che garantisca attuazione processo genera in favore di
Output: i;?n:;rzaeli la tracciabilita delle istanze terzi, il rischio & stato
1)autorizzazione/diniego ritenuto Moderato.
Input: .
1 p iziativa di Disomogeneita delle 1D .
o ) iniziativa di parte valutazioni ) ocumAentazm'ne . Gli uffici potrebbero
Autorizzazion necessaria per l'istruttoria - A .
. nella verifica delle Misure di utilizzare impropriamente
e occupazione s delle pratiche
permanente Attivita: richieste P trattamento del poteri e competenze per
suolo 1) istruttoria e acquisizione . Responsabile di rischio gia in ottenere utilita personali.
9.23 ) eventuali pareri entro i termini | Servizio Tecnico ) 3)Procedura formalizzata e | seryizio Tecnico ) M Dati gli interessi economici
pubblico p Non rispetto delle inf ;i h i attuazione . & . S
Esercizi del procedimento scadenze informatizzata che garantisca | || pp in genere modesti, che il
pubblici Temporali la tracciabilita delle istanze processo genera in favore di

Output:
1)autorizzazione/diniego

terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Disomogeneita delle
valutazioni

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero

i i Misure di utilizzare impropriamente
AUt°”ZzaZ"°" nella verifica delle delle pratiche trattamento del poteri e competenze per
e occupazione . - -
tempo?anea Attivita: richieste ) Responsabili di rischio gia in ottenere utilita personali.
924 | olo 1) istruttoria Servizio Tecnico .3)Proced.ura formalizzata € Servizio Tecnico attuazione M Dati gli interessi economici,
pubblico Non rispetto delle informatizzata che garantisca | || pp in genere modesti, che il
Output: scadenze la tracciabilita delle istanze processo genera in favore di
1)autorizzazione/diniego Temporali tf?thl, l: fl-:;hl; & SttatO
ritenuto Moderato.
Input: Dlsomo-ger)elta delle )
1) iniziativa di valutazioni 1)Documentazione
Autorizzazioni ) iniziativa di parte nella verifica delle necessaria per l'istruttoria . . Gli uffici potrebbero
artt 68 e 69 richieste delle pratiche Misure di utilizzare poteri e
ivita: trattamento del i
025 IULI: . A)ttlwta. - o | Responsabile di e A ::j?mpetenze, delle ql:all )

E spettacoli, 1) istruttoria . . . rocedura formalizzata e . . rischio gia in ispongono, per vantaggi e
N . Servizio Polizia Locale | Non rispetto delle : . . Servizio Polizia Locale s . .
intrattenimen scaden?e informatizzata che garantisca attuazione utilita personali, in favore di
ti, ecc.) Output: Temporali la tracciabilita delle istanze taluni soggetti a scapito di

1)autorizzazione/diniego altri.

Il processo non consente
Input: S . s
1) iniziativa di parte Disomogeneita delle i margini di discrezionalita

P valutazioni 1)DocumventaZ|I?.nte o significativi. Inoltre, i
Autorizzazion nella verifica delle z:ﬁ:ssf;?czir istruttoria Dalla data di vantaggi che produce in
- s i
026 e C_‘eT_OI'Z'One Attivita: Servizio Polizia Local richieste P Responsabile di approvazione del B favore dei terzi sono di
. veicoli 1) istruttoria ervizio Polizia Locale L. . . .
sequestrati ) 3)Procedura formalizzata e Servizio Polizia Locale | PTCPT. valore, in genere, assai
Output: Nor:j rispetto delle informatizzata che garantisca contenuto. Pertanto, il
) scadenze i bilitd f ischio e stato ritenuto basso
N - la tracciabilita delle istanze risc
1)autorizzazione/diniego temporali (B) 0 molto basso (B).
1)Linee guida per le risposte
che gli operatori devono
Input: fornire alle richieste dei or "
TS 0cesso non consente
1) iniziativa di parte cittadini che possono essere P T N
o margini di discrezionalita
fonti di rischio rispetto significativi. Inoltre,
Gestione Attivita: | ione dell all’alterazione della . di . h. q T
delle 1)esame da parte dell'ufficio, . Alterazione della concorrenza (es: impresa Responsabile di Misure di vantagglc' © pro uee |'n
927 sepolture, sulla base della Servizio concorrenza pompe funebri, marmisti Servizio trattamento del B favore dei terzi sono di
’ deiloculie regolamentazione e della Amministrativo Disomogeneita delle ) ’ ’ Amministrati rischio gia in valore, in genere, assai
. etc. mministrativo
delle tombe programmazione dell'ente valutazioni attuazione contenuto. Pertanto, il

Output:
1)assegnazione della sepoltura

2)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze

rischio & stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B).
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PROCESSO

Procedimenti

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa d’ufficio

Attivita:

selezione delle sepolture,
attivita di esumazione ed

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Alterazione della

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Istruzioni per le risposte

che gli operatori devono
fornire alle richieste dei
cittadini che possono essere
fonti di rischio rispetto
all’alterazione della

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i

di X azi concorrenza (es: impresa R bile di Misure di vantaggi che produce in
i estumulazione concorrenza ) L esponsabile di ] . .
esumazione . . pompe funebri, marmisti, p A i trattamento del B favore dei terzi sono di
9.28 | ed Servizio Tecnico Servizio Tecnico . i .
. . L etc.). rischio gia in valore, in genere, assai
estumulazion Disomogeneita delle LL.PP . .
Output: - attuazione contenuto. Pertanto, il
€ utput: valutazioni . o .
1)disponibilita di sepolture 2)Documentazione rischio & stato ritenuto basso
presso i cimiteri necessaria per l'istruttoria (B) o molto basso (B).
delle pratiche
Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze
Input:
1)iniziativa d'ufficio
Il processo non consente
Rilascio di Attivita Servivi R bile di Misure di margini di discrezionalita
ini ervizio iolazi esponsabile di P .
patroF{nl 2)esame e istruttoria . . Ylolanone °_'e"e norme per 1)Valorizzazione della p A trattamento del B- significativi. Pertanto, il
9.29 | gratuitio Amministrativo interesse di parte . Servizio . BN 5
onerosi motivazione Amministrati rischio gia in rischio & stato ritenuto basso
mministrativo
Ouput attuazione (B) o molto basso (B).

3)provvedimenti previsti

dall'ordinamento




AREA DI RISCHIO - 10 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

ANALISI DEL RISCHIO

2 Servizi MISURE DI
a CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE
o PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE
le) PRINCIPALI DELLE MISURE MOTIVAZIONI
x COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVA
Interpretazione indebita
delle norme 1)Verifica attenta della
Abuso nell’adozione di un documentazione Gli uffici potrebbero
Input: provvedimento al fine di presentata utilizzare impropriamente
Iscrizione 1)Ricezione richiesta Servizio favorire determinati soggetti - ) Responsabile di Misure di trattamento B poteri e competenze per
10.1 f Attivita: Amministrativo Alterazione corretto 2)Verifica a campione Servizio del rischio gia in ottenere vantaggi e utilita
anagrafica S
€ 1) istruttoria Polizia Locale svolgimento istruttoria autocertificazioni Amministrativo attuazione personali.ll rischio & stato
Uso di falsa documentazione presentate ritenuto Medio.
Output: per agevolare taluni soggetti 3)Trattamento
1) Iscrizione anagrafica o informatizzato degli
diniego accertamenti da parte
della Polizia Locale
Input: Il processo non consente
l)dczmanda 1)Predisposizione check margini di discrezionalita
dell'interessato . . . S T .
Non corretta verifica dei list che predetermina i significativi. Inoltre, i
o it presupposti di fatto e di contenuti della domanda e . . vantaggi che produce in
Rilascio Attivita: ; ile di Misure di trattamento
Servizio Polizia diritto legittimanti I'adozione | della documentazione a Responsabile di R B- favore dei terzi sono di
10.2 | contrassegno ) ) ) A .. | corredo. Servizio Polizia del rischio gia in ) )
o 1)istruttoria entro i Locale del provvedimento al fine di . valore, in genere, assai
invalidi - . i Locale attuazione k
termini del procedimento agevolare il soggetto 2)Verifica dei deceduti per contenuto. Pertanto, il
richiedente richiesta restituzione rischio & stato ritenuto basso
Output: contrassegno (B) o molto basso (B).
1)accoglimento/rigetto
della domanda
Non corretta verifica dei
presupposti di fatto e di |
diritto legittimanti I'adozione ! pro.ce.ss.o rTon co'nsen't?
Input: del provvedimento al fine di margini di discrezionalita
1) Ricezione istanza agevolare il soggetto 3)Rispetto ordine significativi. Inoltre, i
ivita - vantaggi che produce in
Rilascio Attivita richiedente cronologico delle | Responsabile di 8 X gi it p. gi
i i - avore dei terzi sono di
10.3 | autorizzazione 1) Ist.ru.ttorla entro.l Servizio tecnico domande Servizio Tecnico Dall’adozione del PTPCT | K .
per passo carraio | termini del procedimento ingiustificata dilatazione dei | Corretta  verifica  dei | LLPP vatore, In genere, assal
Ouput tempi per costringere il presupposti contenuto. Pertanto, il
1)rilascio destinatario del rischio & stato ritenuto basso
dell'autorizzazione provvedimento tardivo a (B) o molto basso (B).
concedere "utilita" al
funzionario
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita

-Input:
1) Ricezione istanza -ingiustificata dilatazione dei . ) significativi. Inoltre, i
tempi per costringere il L)Rispetto ordine : ;
. Attivita: - X . - . . vantaggi che produce in
Assegnazione destinatario del cronologico Responsabile di Misure di trattamento . . .
104 ) 1) Istruttoria entro i . ) - . . ) L ) L B- favore dei terzi sono di
. numerazione Servizio Tecnico provvedimento tardivo a 2)Corretta verifica dei Servizio Tecnico del rischio gia in | K .
ini i . K K valore, in genere, assai
civica termini del procedimento concedere "utilita" al presupposti LL.PP attuazione & i
Ouput: funzionario contenuto. Pertanto, il
1)assegnazione rischio & stato ritenuto basso
numerazione (B) o molto basso (B).
Input:
1)domanda |
dell'interessato / iniziativa Il processo non consente
d'ufficio margini di discrezionalita
ingiustificata dilatazione dei significativi. Inoltre, i
i Attivita tempi per costringere il 1)Procedura formalizzata o . . vantaggi che produce in
Prat'Chg . Servizio destinatario del ) . ) Responsabile di Misure di trattamento 88 . p. .
anagrafiche e di 1)esame da parte e . N . e informatizzata che R . B- favore dei terzi sono di
10.5 - e Amministrativo provvedimento tardivo a ) . | Servizio del rischio gia in ) ’
stato civile dell'ufficio s garantisca la tracciabilita R K valore, in genere, assai
concedere "utilita" al X o Amministrativo attuazione .
funzionario delle istanze e degli atti contenuto. Pertanto, il
Ouput rischio & stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B).
1)iscrizione, annotazione,
cancellazione, ecc.
Input:
1)domanda Il processo non consente
dell'interessato / iniziativa L . . . margini di discrezionalita
d'ufficio mglus.tlflcata dll.atanoqle dei significativi. Inoltre, i
ificazioni tempi per costringere | 1)Procedura formalizzata vantaggi che produce in
Certificazioni » destinatario del ) ) ) Responsabile di Misure di trattamento gelche pr )
anagrafiche e di Attivita Servizio : . e informatizzata che R . B- favore dei terzi sono di
10.6 L o . provvedimento tardivo a X ... | Servizio del rischio gia in K .
stato civile 1)esame da parte Amministrativo - R garantisca la tracciabilita . . ) valore, in genere, assai
o concedere "utilita" al ) o Amministrativo attuazione i
dell'ufficio funzionario delle istanze e degli atti contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso
Ouput (B) 0 molto basso (B).
1)rilascio del certificato
Input: Il processo non consente
1)domanda margini di discrezionalita
gellfflnteressato /iniziativa ingiustificata dilatazione dei 1)DocumentaZ|Ione significativi. Inoltre, i
'ufficio i i i necessaria per l'istruttoria . .
atti di nascita, B tem;?l per Fostrmgere il e . o ) . vantaggi che produce in
X Servizio destinatario del elle pratiche. Responsabile di Misure di trattamento B . dei terzi di
ee . o ) , ) : . . - avore dei terzi sono di
10,7 | mort . Attivita Amministrativo— | provvedimento tardivo a Procedura formalizzata e | servizio del rischio gia in . .
matrimonio valore, in genere, assai

1)istruttoria

Ouput
1)atto di stato civile

Demografici

concedere "utilita" al
funzionario

informatizzata che
garantisca la tracciabilita
delle istanze e degli atti

Amministrativo

attuazione

contenuto. Pertanto, il

rischio & stato ritenuto basso

(B) o molto basso (B).
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:

1)domanda
dell'interessato

Servizi
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Procedura formalizzata

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in

Rilascio d'_ . Attivita . destinatario del . . Responsabile di Misure di trattamento . . K
documenti di Servizio N . e informatizzata che i . B- favore dei terzi sono di
10.8 identita 1)esame da parte Amministrati provvedimento tardivo a i a t iabilits Servizio del rischio gia in | i .
mministrativo - W arantisca la tracciabilita valore, in genere, assai
dell'ufficio concedere "utilita" al B . Amministrativo attuazione & .
funzionario del procedimento contenuto. Pertanto, il
Ouput rischio & stato ritenuto basso
1)rilascio del documento (B) 0 molto basso (B).
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
ivita 1)Procedura formalizzata vantaggi che produce in
Gestione della Attivita - violazione delle norme ) : ) Responsabile di Misure di trattamento sgiche P! A
1)esame e istruttoria Servizio . " e informatizzata  che . . B- favore dei terzi sono di
10.9 | leva o . per interesse di parte i . ... | Servizio del rischio gia in R .
Amministrativo garantisca la tracciabilita . . ) valore, in genere, assai
. Amministrativo attuazione )
Ouput del procedimento contenuto. Pertanto, il
1)provvedimenti previsti rischio & stato ritenuto basso
dall'ordinamento (B) 0 molto basso (B).
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
jvita 1)Procedura formalizzata vantaggi che produce in
Consultazioni Attivita . . . violazione delle norme per ) . ) Responsabile di Misure di trattamento &8 R p. .
; 1)esame e istruttoria Servizio N ) e informatizzata che R . B- favore dei terzi sono di
10.10 | elettorali o . interesse di parte X ... | Servizio del rischio gia in R .
Amministrativo garantisca la tracciabilita . . ) valore, in genere, assai
. Amministrativo attuazione )
Ouput del procedimento contenuto. Pertanto, il
1)provvedimenti previsti rischio & stato ritenuto basso
dall'ordinamento (B) o molto basso (B).
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
Attivita 1)Procedura formalizzata L . . vantaggi che produce in
Gestione ) ) . violazione delle norme per . ) Responsabile di Misure di trattamento o A
\ 1)esame e istruttoria Servizio N ) e informatizzata  che . . B- favore dei terzi sono di
10.11 | dell'elettorato interesse di parte Servizio del rischio gia in

Ouput
1))provvedimenti previsti
dall'ordinamento

Amministrativo

garantisca la tracciabilita
del procedimento

Amministrativo

attuazione

valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B).
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PROCESSO

Servizi
FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
COINVOLTI
Input:
1)domanda

dell'interessato

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Elusione delle norme che

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Rispetto dell’'ordine
cronologico. Eventuale
procedura di anticipo del

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE

MOTIVAZIONI

COMPLESSIVA

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente

. . Attivita regolano il procedimento | . L Misure di trattamento i
riconoscimento . . . giuramento Responsabile di . poteri e competenze per
e 1)istruttoria Servizio relativo al riconoscimento . . L del rischio gia in B- N
10.12 | cittadinanza o . . . esaustivamente motivata Servizio ! ottenere vantaggi e utilita
o Amministrativo della cittadinanza e . . . attuazione o
italiana . | inrelazione alla sua Amministrativo personali.ll rischio & stato
Ouput conseguente trascrizione nei R . ) ;
. . o ) occasionalita deciso dal ritenuto Moderato.
1)riconoscimento registri di cittadinanza Sind del
/diniego della indaco su proposta de
cittadinanza Responsabile di Servizio
AREA DI RISCHIO - 11 ALTRI Servizi
ANALISI DEL RISCHIO
2 SETORI MISURE DI
e CATALOGO DEI RESPONSABILE
2 & PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE
<
o PRINCIPALI RISCHI DELLE MISURE MOTIVAZIONI
E COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVA
Input:
iniziativa duffici Il processo non consente
Liniziativa d'ufficio )P d margini di discrezionalita
rocedura
Attivita: . lizzat significativi. Inoltre, i vantaggi
: ormalizzata e
) ) » . Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
X . = R o X i informatizzata che Responsabili tutti i . B- i ) i
11.1 Gestione del 2)registrazione della posta = Tuttii Servizi Ingiustificata dilatazione arantisca la Servizi del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
protocollo in entrate e in uscita dei tempi f iabilit del attuazione contenuto. Pertanto, il rischio &
racciabilita de
di X stato ritenuto basso (B) o molto
Output: procedimento b
asso (B-).
3)registrazione di
protocollo
Input:
1)Procedura I "
rocesso non consente
1)iniziativa d'ufficio formalizzata e P o . .
inf tizzata ch margini di discrezionalita
informatizzata che
Attivita: . significativi. Inoltre, i vantaggi
Funzionamento ' - garantisca la . . ) ; )
" N Servizio violazione delle norme per R X .. Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
degli organi . - - . . i tracciabilita del Responsabile Servizio . B- K . )
11. - 1) convocazione, riunione, = Amministrativo interesse di parte K . K del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
collegiali . R R procedimento Amministrativo . o
deliberazione Segreteria 2)Rispetto dell attuazione. contenuto. Pertanto, il rischio &
ispetto della
o P tiva vigent stato ritenuto basso (B) o molto
utput: normativa vigente e
basso (B-).
1)verbale sottoscritto e formazione del (&)
pubblicato personale




11.3

11.4

11.5

11.6

Istruttoria delle
deliberazioni

Pubblicazione
delle
deliberazioni

Accesso agli atti,
accesso civico

Gestione
dell'archivio
corrente e di
deposito

Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
1)istruttoria, pareri,

stesura del
provvedimento

Tutti i Servizi

Output:
1)proposta di
provvedimento

Input:
1)iniziativa d'ufficio
Attivita:

2)ricezione / Tutti i Servizi

individuazione del
provvedimento

Output:
3)pubblicazione

Input:

1)domanda di parte
Attivita:
2)istruttoria Tutti i Servizi
Output:

3) provvedimento

motivato di accoglimento
o differimento o rifiuto

Input:
1)iniziativa d'ufficio
Attivita:

2)archiviazione dei Tutti i Servizi

documenti secondo
normativa

Output:
3)archiviazione

violazione delle norme
procedurali

violazione delle norme
procedurali

violazione di norme per
interesse/utilita

Non rispetto delle
scadenze

temporali

Violazione della privacy
Istruzioni operative

violazione di norme

procedurali, anche interne

Diffusione di notizie e
informazioni

riservate a persone che
non ne

hanno titolo

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento

1)Monitoraggio e
periodico reporting dei
tempi di evasione

2) Istruzioni operative
per evitare violazione
della privacy

1)Registrazione
cronologico degli
accessi all’archivio

. . Misure di trattamento
Responsabili tutti i .
del rischio gia in

Servizi K
attuazione.

o . Misure di trattamento
Responsabili di tutti i .
del rischio gia in

Servizi K
attuazione

- .. Misure di trattamento
Responsabili tutti i .
del rischio gia in

Servizi )
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Responsabile Servizio
Amministrativo

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e
competenze per ottenere
vantaggi e utilita personali. Ma
dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo
attiva, il rischio & stato ritenuto
Moderato.

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).



11.7

11.8

11.9

11.10

Gestione
dell'archivio
storico

Formazione di
determinazioni,
ordinanze,
decreti ed altri
atti
amministrativi

Organizzazione
eventi culturali
ricreativi in
collaborazione
con associazioni
locali

Servizi di
gestione
biblioteca

Input:
1)iniziativa d'ufficio
Attivita:

L . Servizio
2)archiviazione dei

documenti secondo
normativa

Output:
3)archiviazione

Input:

iniziativa d'ufficio

Attivita:
istruttoria, pareri, stesura  Tuttii Servizi
del provvedimento
Output:
provvedimento
sottoscritto e pubblicato
Input:
1)iniziativa d'ufficio
Attivita:
Z)AqrgaAnAlzzAazmne secondo Tutti | Servizi
gli indirizzi
dell'amministrazione
Output:
3)evento
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
Servizio

1)gestione in economia

Output:
1)erogazione del Servizio

Amministrativo

amministrativo

violazione di norme
procedurali, anche interne
Diffusione di notizie e
informazioni

riservate a persone che
non ne

hanno titolo

violazione delle norme per
interesse di parte

Scarsa
trasparenza/poca
pubblicita
dell'opportunita

violazione di norme, anche
interne, per
interesse/utilita

1)Registrazione
cronologico degli
accessi all’archivio

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento

1)Comunicazione
informazioni

sulle opportunita e sulle
modalita di accesso alle
associazioni del
territorio e soggetti
potenzialmente
interessati

1)l processi sono
standardizzati e definiti
alivello
sovraccomunale dal
Sistema Bibliotecario

Responsabile
Servizio
Amministrativo

Responsabili tutti i
Servizi

Responsabili tutti i
Servizi

Responsabile Servizio
amministrativo

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso (B) o
molto basso (B).



Comune di RONCO CANAVESE
Provincia di TORINO

Allegato “2” al PTPCT 2022/2024
Delibera Giunta n 9 del 28/01/2022

MISURE SPECIFICHE IN MATERIA DI TRASPARENZA
(articoli 10, comma 3 e 43, commi 1 e 3, del d.lgs. 33/2013)

I titolari di incarico di posizione organizzativa e i responsabili di servizio, dall’anno 2022,
dovranno applicare le seguenti misure specifiche ed aggiuntive, in materia di trasparenza,
tenendo conto del necessario bilanciamento tra esigenze di pubblicita e tutela dei dati personali:

01. ALBO PRETORIO ONLINE:

Le pubblicazioni all’Albo Pretorio online perseguono la finalita di soddisfare il requisito della
pubblicita legale degli atti e dei provvedimenti ivi pubblicati.

Le pubblicazioni degli atti degli organi politici (consiglio, giunta e sindaco) e dei dirigenti
(titolari di P.O., segretario comunale), previste nella sezione del sito web denominata “Albo
pretorio online” vengono effettuate nel rispetto dei termini di seguito riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
1. Deliberazioni Consiglio comunale 15 giorni
2. Deliberazioni Giunta comunale 15 giorni
3. Determinazione dirigenziale Titolari P.O. 15 giorni
4, Ordinanze * Sindaco 15 giorni
5. Ordinanze dirigenziali * Titolari P.O. 15 giorni
6. Decreti Sindaco 15 giorni

* Per ordinanze da pubblicare all’albo pretorio online si intendono solamente le ordinanze - del sindaco o delle
P.O. - indirizzate alla generalita dei cittadini.

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicano le disposizioni dell’articolo 23, comma 1, del
d.lgs. 33/2013, il quale prevede 1’obbligo di pubblicare e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezione «Amministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

02. CONCORSI PUBBLICI

In applicazione all’articolo 19, del d.gs. 33/2013, vanno pubblicati nella sezione
Amministrazione trasparente> Bandi di concorso, 1 seguenti documenti o informazioni:

- 1 bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione, compresi bandi di mobilita in entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 e
selezioni per assunzioni a tempo determinato;

- gli atti e gli esiti delle procedure comparative di progressione verticale, come disciplinate
dall’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 80/2021 (rif. delibera ANAC n. 775 del 10
novembre 2021);

- 1 criteri di valutazione adottati dalla Commissione esaminatrice, estrapolati dai verbali
della commissione giudicatrice;

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e orale), estrapolate dai verbali della
commissione giudicatrice;




Comune di RONCO CANAVESE
Provincia di TORINO

- le graduatorie finali delle procedure concorsuali, aggiornate con l'eventuale scorrimento
degli idonei non vincitori, da parte dell’ente o di altri enti, previo accordo.

I dati di cui sopra, restano pubblicati per cinque anni,conteggiati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di pubblicazione.
E possibile gestire le varie fasi del concorso (convocazioni candidati, protocolli sanitari, esiti
delle prove, eccetera) utilizzando, oltre alla sezione Albo pretorio, anche la
sezioneAmministrazione trasparente> Bandi di concorso, tenendo comunque presente la
necessitadi eliminare i file in pubblicazione una volta terminate le procedure concorsuali, se non
coerenti con le disposizioni dell’art. 19, del d.1gs. 33/2013.

02.1- Redazione dei verbali dei concorsi

Nella redazione dei verbali delle commissioni giudicatrici, delle procedure concorsuali va
sempre applicato il principio di «minimizzazione» dei dati che prevede di inserire solamente
quelli pertinenti, non eccedenti e indispensabili. Detto principio vale per i dati personali dei
commissari,del segretario verbalizzante e dei candidati ammessi.Per identificare i candidati &
sufficiente I'utilizzo del cognome e nome, senza inserimento di altri dati personali (es. data e
luogo di nascita, CF, eccetera). Non vanno indicati i nominativi dei candidati che non hanno
superato le varie fasi del concorso, né i candidati non idonei e I’applicazione dei titoli di
preferenza nella redazione della graduatoria finale.

Va prestata particolare attenzione se sono presenti candidati con disabilita -ex articolo 20, della
legge 104/1992 - i cui dati vanno anonimizzati utilizzando un codice sostitutivo o il numero di
protocollo della domanda di partecipazione al concorso.

Nei verbali ¢ sempre possibile inserire dei riferimenti a documenti “collegati”, “depositati”o
“conservati” presso il servizio personale, ma non allegati ai verbali (esempio: elenco candidati
non presenti al concorso; elenco candidati esclusi dalle prove; verifiche e dichiarazioni sulle
misure di sicurezza Covid; nominativo di chi ha sorteggiato le prove, il personale addetto alla
vigilanza; eccetera);

I verbali e la graduatoria del concorso, formati dalla commissione esaminatrice, vengono
approvati con determinazione dirigenziale che viene pubblicata, per 15 giorni, su albo pretorio
online.

02.2- Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999

Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate per il concorso pubblico e, in aggiunta, dovranno
essere adottate le seguenti misure:

- I'nominativi dei concorrenti vanno anonimizzati, sin da subito, appena insediata la
commissione e verificata 1’assenza di conflitto d’interessi tra i componenti della
commissione e i candidati ammessi alla selezione;

- I dati dei candidati (cognome e nome) vengono sostituiti dal numero di protocollo della
domanda o un codice identificativo sostitutivo (candidato 001, eccetera);

- Ogni concorrente dovra essere in possesso del proprio numero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati;

- In tutte le fasi intermedie e nella graduatoria finale, va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo;

- Verificare con attenzione, prima della pubblicazione via web, che nella determina di
approvazione dei verbali e della graduatoria non siano presentiriferimenti a dati personali
dei candidati vincitori o idonei;
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Nella determinazione dirigenziale di assunzione, il nominativo del vincitore del concorso
deve essere sostituito dal numero matricola, preventivamente attribuito dal servizio
personale.

02.3— Tutela dei dati personali nei concorsi pubblici

Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionatori adottati dal GPDP per la violazione delle
disposizioni in materia di tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679), nei concorsi
pubblici, si rende necessario ed indispensabile adottare le seguenti misure preventive:

a)

b)

c)

Pubblicazione, in forma permanente, in una sezione del sito web comunale di una
informativa privacydi carattere generale,destinata a tutti i partecipanti a concorsi e
selezioni banditi dal comune. Nell’informativa vanno riportate le seguenti informazioni:
Soggetti del trattamento dei dati;

Finalita e modalita del trattamento;

Periodo di conservazione dei dati;

Natura del conferimento dei dati;

Base giuridica del trattamento;

Comunicazione dei dati a soggetti esterni;

7. Diritti dell'interessato.

L’informativa di cui alla precedente lettera a), dovra essere richiamata — tramite
inserimento di un /ink ipertestuale - all’interno del bando di concorso, nello specifico
articolo dedicato alla tutela del trattamento dei dati personali conferiti dai candidati;

Il modello della domanda di partecipazione al concorso (allegata al bando o alla selezione
pubblica) dovra essere corredata da una “Informativa privacy” redatta in conformita alle
disposizioni dell’articolo 13, del Regolamento europeo sulla privacy n. 2016/679.

AR

03. ATTI PER LA GESTIONE DEI RAPPORTI DI LAVORO

La disposizione a cui occorre fornire pratica attuazione ¢ I’articolo 89, comma 6, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), richiamata anche dall’articolo 5, comma 2, del d.Igs.
165/2001, per le altre pubbliche amministrazioni.

Dalla chiara previsione legislativa sopra citata discende che i poteri di gestione del rapporto di
lavoro presso la p.a., a seguito della contrattualizzazione del rapporto di lavoro, hanno sempre
natura di poteri datoriali di diritto privato e non gia di atti amministrativi.L'articolo 63, comma 1,
del d.Igs n. 165/2001, prevede, poi, che sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice
del lavoro, tutte le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni.

Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rapporto di lavoro, quindi, la forma passadalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunicazione ad opera del preposto all’ufficio
(titolare di posizione organizzativa).

Gli atti relativi alla gestione del personale non sono pill inquadrabili nella nozione di
provvedimenti amministrativi e, quindi, non sono pill soggetti a:

obbligo di conclusione della procedura (art. 2, comma 1, legge 241/1990);
obbligo di comunicazione dell'avvio del procedimento (art. 8, legge 241/1990);
obbligo della motivazione (se non diversamente concordato a livello contrattuale);
giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR; si al giudice del lavoro).

Gli atti adottati con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro:

non sono sindacabili dal giudice amministrativo;
non sono sindacabili con riferimento ai vizi dell’atto amministrativo;
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- non sono sindacabili con le stesse modalita previste per gli atti amministrativi.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si elencano gli istituti del rapporto di lavoro, per i quali
non ¢ necessario (né opportuno) il ricorso alla determinazione dirigenziale che, come sopra
specificato nel paragrafo 1, viene pubblicata integralmente all’albo pretorio online e, in elenco,
per cinque anni, su Amministrazione trasparente> Provvedimenti:
- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessibilita oraria; Lavoro straordinario; Lavoro
agile; Assegnazione ad altro ufficio;
- Ferie e festivita soppresse, riposi solidali;
- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime di violenza;
- Turni; Reperibilita;
- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapie salvavita; Infortuni sul lavoro; malattie
per causa di servizio; Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche;
- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettative varie; Permessi per diritto allo
studio; Permessi legge 104/1992; Indennita; Specifiche responsabilita; Progressioni
economiche, patrocinio legale.

04. TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE
04.01. Segretario comunale e titolari di posizione organizzativa nominati dal sindaco

Per il segretario comunale e 1 titolari di posizione organizzativa, si applicano le disposizioni
dell’articolo 14, commi 1, 1-bis e 1-quinquies, del d.lgs. 33/2013. Pertanto, in attesa
dell’emanazione del Regolamento Interministeriale per la nuova disciplina della pubblicazione
dei dati dei dirigenti e delle P.O. negli enti senza dirigenza, la cui uscita doveva avvenire entro il
31 dicembre 2020 e successivamente prorogato al 30 aprile 2021 (art. 1, comma 16, decreto-
legge 183/2020), gli obblighi restano cosi previsti:

NUM. ATTO O DOCUMENTO RIFERIMENTO
art. 14 d.lgs. 33/2013

1. Atto di nomina, con indicazione della durata dell'incarico (di norma il comma 1, lettera a)
decreto del Sindaco)

2. Curriculum comma 1, lettera a)

3. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli comma 1, lettera a)
importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

4. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o enti comma 1, lettera a)
privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

5. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e comma 1, lettera a)
l'indicazione dei compensi spettanti

6. Comunicazione al proprio ente — che & tenuto a pubblicarli - degli comma l-ter
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni di cui agli articoli 46 e 47 del d.lgs. 33/2013, irrogate
da ANAC, sino alla data di approvazione del Regolamento Interministeriale.

04.02. Personale non incaricato di posizione organizzativa

Come previsto dagli articoli 20 e 21, del d.1gs. 33/2013, I’ente, in materia di personale
dipendente, ¢ obbligato a pubblicare i seguenti dati e informazioni:
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NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33
1. CCI triennali; accordi annuali utilizzo risorse; Personale > art. 21, comma 2
relazioni certificate dall’organo di revisione; Contrattazione integrativa
tabella 15 e scheda informativa 2 del conto
annuale, fermo restando gli obblighi dell’art. 9-
bis.
2. ammontare complessivo dei premi, inteso come | Performance> Ammontare | Art. 20, comma 1
il totale delle somme stanziate per i premi legati | complessivo dei premi
alla performance (risultato, produttivita,
progressioni orizzontali, ecc.);
3. ammontare dei premi effettivamente distribuiti Performance> Ammontare | Art. 20, comma 2
complessivo dei premi
4. criteri del sistema di misurazione e valutazione; | Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
ai premi
5. I dati sulla distribuzione, in forma aggregata, Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
per dare conto del livello di selettivita; ai premi
6. I dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
nell’utilizzo della premialita. ai premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, 1 trattamenti accessori individuali erogati al personale
dipendente che non rivesta I’incarico di posizione organizzativa. Qualora sia necessario
pubblicare le determinazioni dirigenziali, i dati vanno riportati esclusivamente in forma
aggregata € non nominativa.

04.03. Accesso agli atti e informazioni da parte delle OO.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita considerazione la recente sentenza del Consiglio di Stato -
sezione VI, del 30 agosto 2021, n. 6098. 1l Collegio, riforma la pronuncia di primo grado e
ribadisce che le organizzazioni sindacali hanno diritto di accesso ai dati ed informazioni
riguardanti la ripartizione e distribuzione del salario accessorio esclusivamente in forma
aggregata e non nominativa, al fine di effettuare i riscontri della contrattazione collettiva
integrativa sull’utilizzo delle risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNL del comparto Scuola, ma la casistica ¢
sostanzialmente sovrapponibile a quello degli enti locali.Il Collegio evidenzia che le prerogative
e finalita di verifica spettanti alle organizzazioni sindacali sono assolutamente esercitabili e
conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregatae che, contrariamente a quanto asserito dalla
parte sindacale, non sussiste un interesse concreto e attuale all’accesso anche alla
documentazione di carattere nominativo. Detta soluzione ¢, altresi, rispettosa di un equo
bilanciamento tra la tutela della privacy e I'interesse del sindacato all’accesso, in conformita alla
normativa sulla protezione dei dati personali ed alle precisazioni fornite dal Garante.

05. REPORT ANNUALE SULLA SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Una ulteriore misura che viene prevista in questa sezione ‘“Trasparenza”, del Piano
Anticorruzione, prevede che con cadenza annuale venga effettuato un REPORT completo,
inteso come supporto riepilogativo contenente la situazione del sito web, sezione
Amministrazione Trasparente, con indicazione di tutti i documenti, atti e informazioni da
pubblicare, aggiornare, eliminare, modificare e integrare nelle ventisei sottosezioni di Livello
“1” e nelle 67 sottosezioni di Livello “2”, previste nell’allegato 1, della delibera ANAC n. 1310
del 28 dicembre 2016. Il report dovra esaminare anche i formati dei file pubblicati, la corretta
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organizzazione dell’Albero della Trasparenza, la tempistica delle relative pubblicazioni e le
eventuali sanzioni amministrative pecuniarie in cui si pu0 incorrere.

Le risultanze del report e le azioni di miglioramento/implementazione ivi suggerite, entrano a far
parte degli obiettivi inseriti nel Piano della performance, come previsto nell’articolo 10, del
d.lgs. 33/2013.



Allegato “3” al PTPCT 2022-2024 — delib. GC n 9 del 28/01/2022

PRINCIPALI MISURE GENERALI DA APPLICARSI NEL TRIENNIO 2022/2024 DA PARTE
DEI RESPONSABILI APICALI(P.O.)/SEGRETARIO GENERALE

MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI RESPONSABILI TEMPI DI MODALITA DI VERIFICA
§ PTPCT ATTUAZIONE
Relazione semestrale al RPCT sullo stato di attuazione del Piano 1.43 Responsabili P.O. 30/06/2022 Analisi delle relazioni
Anticorruzione(come da modello allegato “4”) 31/12/2022
Verifica la coerenza tra gli obiettivi annuali della performance e 1.4.4 Nucleo di Valutazione 31/05/2022 Relazione NdV
le misure del piano
Predisporre e trasmettere ai dipendenti modulistica per 1.4.6 Servizio personale 31/12/2022 Verifica dell’invio della
comunicazioni previste codice di comportamento (artt. 5, 6 e 13) modulistica ai dipendenti
Attuazione delle misure relative ai controlli interni 5.1 Segretario, P.0.; Responsabile 31/12/2022 Analisi del Report annuale
servizio finanziario; revisore sui controlli interni
del conto
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni 5.2.1 P.O. e RPCT 31/12/2022 Verifiche a campione sugli
nella trattazione e nell’istruttoria degli atti atti a valenza esterna
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni 5.2.2 P.O., RPCT, Servizio contratti 31/12/2022 Verifiche sugli atti di
nell’attivita contrattuale affidamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto interessianche 5.2 P.O. e Responsabili istruttoria 31/12/2022 Atti a valenza esterna
potenziale (art. 6-bisl. 241/1990 e artt. 5, 6, 7 e 14DPR 62/2013) interna emessi
Rispetto degli obblighi previsti dal d.lgs. 33/2013 in materia di 5.3.1 P.O., responsabili di servizio e 31/12/2022 Redazione report su
pubblicazione sul sito dell’ente, con particolare riferimento agli RPCT Amministrazione
atti la cui pubblicazione e requisito di efficacia (Contributi, trasparente
incarichi)
Misure alternative alla rotazione ordinaria (partecipazione di piu 5.4.1 P.0., responsabili di servizio 31/12/2022 Controllo degli atti a
soggetti alle fasi istruttorie) valenza esterna
Applicazione del regolamento per la disciplina degli incarichi e le 5.5 Servizio personale 31/12/2022 Verifica sugli incarichi
attivita NON consentite autorizzati in base al
regolamento

Compilazione e consegna della dichiarazione annuale di cui 5.6 Segretario comunale e P.O. 15/01/2023 Pubblicazione sito web
all’art. 20, d.Igs. 39/2013
Attivita di accertamento e verifica sulle dichiarazioni di cui al 5.6 Servizio personale 31/01/2023 Acquisizione certificati

punto precedente

giudiziari




MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI RESPONSABILI TEMPI DI MODALITA DI VERIFICA
8§ PTPCT ATTUAZIONE
Attivita di verifica sul rispetto del pantouflage 5.7 Servizio personale e strutture 31/12/2022 Acquisizione dichiarazioni
apicali soggetti interessati e ditte
Attivita di verifica sulle dichiarazioni rese dai commissari e 5.8 Servizio personale e RUP 10 giorni dalla Acquisizione certificazione
segretario a seguito della costituzione delle commissioni di gara nomina della giudiziaria (certificato
e di concorso commissione penale e carichi pendenti)
Realizzazione delle attivita previste nel Piano a tutela del 5.9 RPCT Giugno 2022 Verifica funzionalita del
dipendente che effettua segnalazioni di illecito sistema
Esclusione ricorso all’arbitrato 5.10 P.O. 31/12/2022 Verifica sui contratti
stipulati
Applicazione dei Protocolli di legalita 5.11 P.O. 31/12/2023 Verifica sui contratti
stipulati
Monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusione dei 5.12 RPCT e P.O. 31/12/2024 Operativita a regime del
procedimenti amministrativi monitoraggio
Rispetto dei termini per la pubblicazione dei dati sull’area di 5.13 P.O. 31/12/2022 Verifica sulla compilazione
rischio Contratti pubbilici delle tabelle
Ampliamento obblighi di pubblicita e trasparenza in materia di 5.14 P.O. e Responsabili di servizio 31/12/2022 Controlli sulle pubblicazioni
erogazione di contributi e vantaggi economici, sovvenzioni. di tutti gli atti e dell’elenco
annuale
Pubblicazione di tutte le procedure di reclutamento all’albo 5.15 Servizio personale tempestivo Controllo sulle
pretorio online e su Amministrazione trasparente pubblicazioni
Monitoraggio sulla applicazione delle misure del PTPCT 5.16 P.O. 31/12/2022 Report delle P.O. al RPCT
Misure in materia di antiriciclaggio 5.17 RPCT e Giunta 30/06/2022 Nomina del soggetto
gestore
Misure in materia trasparenza (albo pretorio; concorsi; report Allegato “3” Responsabile trasparenza + 30/12/2022 Attuazione delle misure
trasparenza; atti gestione lavoro; trattamenti accessori P.O. e referenti con verifica nel sito web
Attivita di formazione “specifica” e “generale” 6.1 RPCT 31/12/2022 Svolgimento corsi di
formazione
Revisione Codice di comportamento di ente 7.2 RPCT, NdV, Giunta 31/12/2022 Consegna a tutti i soggetti
Monitoraggio sull’attuazione delle misure del PTCPT 8.1 RPCT 15/12/2022 Esiti del monitoraggio
Monitoraggio sull’idoneita delle misure del PTCPT 8.1 RPCT e NdV 15/12/2022 Esiti del monitoraggio
Riesame periodico sulla funzionalita complessiva del sistema 8.2 RPCT, P.O., NdV 15/12/2022 Esiti del riesame
Attivita di consultazione e comunicazione 8.2 RPCT 15/12/2022 Esiti della comunicazione
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Allegato “4” al PTPCT 2022/2024
Delibera Giunta n 9 del 28/01/2022

Verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PTPCT 2022/2024
Situazione al 30 giugno/31 dicembre 202..

Dirigente:
Funzionario P.O.
Servizi presenti nel settore:

01. ATTUAZIONE DELLE MISURE

Rispetto al PTPCT 2022/2024 — Capitolo 5,s0no state attuate le seguenti misure:

A) Conflitto d’interessi e obbligo di astensione: la misura & stata attuata
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

B) Rotazione ordinaria degli incarichi o misure alternative:
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

C) Rotazione straordinaria:
Integralmente;
Non si € presentata la fattispecie;

D) Pantouflage:
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

E) Whisteblower:
Misura applicata;
Materia di non competenza del sottoscritto.

F) Formazione:
L’attivita & stata prevista e realizzata;
Prevista e non realizzata;
Non prevista;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre
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G) Trasparenza:per dati e documenti di competenza del settore, le pubblicazioni sono state
effettuate:
In modo completo e tempestivo;
Parziale e tempestivo;
Non sono state realizzate;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

H) Accesso agli atti (accesso semplice; accesso generalizzato e legge 241/1990)
Tutte le richieste pervenute sono state esaminate, completate e registrate entro i termini;
Le richieste pervenute sono state esaminate e trattate parzialmente;
Le richieste non sono state trattate.

1) Inconferibilita e incompatibilita:
E stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;
Non é stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;
Si & proceduto alle verifiche sulla dichiarazione (solo per servizio personale).

L) Codice di comportamento generale e di ente:
E stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
E stata attivata parzialmente la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
Non é stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);

Sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
Non sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

M) Autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ufficio ai propri dipendenti;
Sono state esaminate e valutate le richieste pervenute sulla base delle norme regolamentari;
Non sono state esaminate e valutate le richieste pervenute;
Non sono pervenute richieste da parte dei dipendenti.

N) Verifiche sulla nomina commissione di concorso e di gara:
Sono state compiute le verifiche sulle dichiarazioni dei componenti e del segretario;
Non sono state effettuate le verifiche;
Non sono state nominate commissioni;

0) Provvedimenti di erogazione dei contributi economici:
Si & proceduto alla tempestiva pubblicazione dei contributi, anche sotto 1.000 euro;
Si & proceduto alla parziale pubblicazione dei contributi, anche sotto 1.000 euro;
Non si e proceduto alla pubblicazione;
Non sono stati erogati contributi.

P) Verifiche sul rispetto delle priorita nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:
Sono state compiute le verifiche previste nel Cap. 5.2 del Piano;
Sono state compiute parzialmente le verifiche previste nel Cap. 5.2 del Piano;
Non sono state compiute le verifiche;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.
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02.ATTUAZIONE DELLE MISURE SEZIONE TRASPARENZA DEL PIANO

Rispetto all’allegato “3” del PTPCT 2022/2024, sono state attuate le seguenti misure:

01. Gestione Albo pretorio: la misura é stata attuata:
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

02. Concorsi pubblici: la misura sulla trasparenza é stata attuata:
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

03. Atti per la gestione del rapporto di lavoro del personale dipendente : la misura é stata attuata:
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

04. Trattamento accessorio personale dipendente : la misura é stata attuata:
Integralmente (segretario, p.o. e personale dei livelli)
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

05. Report su sezione Amministrazione trasparente : la misura é stata attuata:
Si, con attivita svolta all’'interno dell’ente;
Si, con attivita svolta all’esterno dell’ente;
La misura non é stata ancora attuata;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre
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03.VALUTAZIONE COMPLESSIVA SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE

.... Semestre —anno ......

Max 2000 caratteri

Stato di attuazione del PTPCT - Valutazione
complessiva e sintetica del livello effettivo
di attuazione del PTPCT, relativamente al
primo semestre, indicando i fattori che
hanno favorito il buon funzionamento del
sistema

Aspetti critici dell’attuazione del PTPCT -
Qualora le misure del PTPCT siano state
attuate parzialmente, relativamente al
primo semestre, indicare le principali
motivazioni dello scostamento tra le misure
attuate e le misure previste dal PTPCT

Valutazione sulle risposte della struttura
organizzativa — Valutazione complessiva sul
coinvolgimento dei dipendenti del settore e
impatto delle misure rispetto allo
svolgimento dell’attivita ordinaria. Elenco
delle principali difficolta incontrate.

(luogo) (data)

firma




